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PREAMBULE

Le présent livrable a pour objectif la présentation des différentes actions de communication et de
concertation mises en ceuvre lors de I'élaboration du PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes.

Il s’agit notamment de :

- diaporamas présentés lors des réunions du comité de concertation ;
« diaporamas présentés lors des réunions du comité technique ;
- comptes-rendus de ces réunions et prises de décisions éventuelles ;

- supports de communication diffusés.
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TITRE | - CADRE DE LA CONCERTATION

.1 Le PPRL : Paboutissement d’une concertation

Le PPRL est un document réglementant l'utilisation des sols en fonction du risque naturel en
cause.

Il est prescrit et approuvé par le Préfet du Département du Nord. Il est réalisé par les services de
la Direction Départementale des Territoires et de la Mer du Nord et est le fruit d’'une étroite concertation
avec les communes concernées.

1.2 Définition de la concertation

« Une concertation est une attitude globale de demande d’avis sur un projet, par la consultation
de personnes intéressées par une décision avant qu’elle ne soit prise. L'autorité, qui veut prendre une
décision, la présente aux personnes concernées et engage un dialogue avec eux. L'autorité reste libre
de sa décision. La concertation peut étre engagée trés en amont de la décision, dés les études
préalables » (définition du site de la CNDP).

« Politique de consultation des intéressés avant toute décision » (dictionnaire le petit Robert).

« Le fait de réunir, pour les consulter, toutes les parties intéressées a un probléme politique,
économique ou diplomatique » (dictionnaire de 'Académie frangaise).

Les trois définitions font référence a la consultation. Quelle différence existe alors entre les deux
termes ?

Les idées de dialogue et de démarche en amont, présentes dans la définition de la CNDP,
introduisent une notion supplémentaire par rapport a la définition de la simple consultation : la notion de
durée et de pérennité de la démarche. L'idée de « rendre compte » est également plus perceptible : si
'on ne tient pas compte de l'avis des personnes concertées, il faut 'argumenter. La notion de
concertation véhicule également I'idée d’ouverture de la scéne politique, de création d’'un espace public
de dialogue.

Le guide de la concertation en aménagement du CERTU (2001) précise : « Pour bien cerner la
notion de concertation, il faut également comprendre qu’il s’agit d’'une politique globale de demande
d’avis sur un projet.

Ouvrir une concertation, c’est associer, c’est construire, c’est faire plus que demander un avis
ponctuel sur un élément précis. On pourrait dire que c’est une méthode de travail qui intégre, dans le
processus de conception et de décision, des consultations aux étapes clefs. Le maitre d’ouvrage
s’engage a écouter, a éventuellement modifier son projet, voire a y renoncer intégralement ».

Juridiqguement, le terme de concertation a un sens précis, par exemple la procédure de
concertation régie par I'article L300-2 du Code de I'urbanisme (voir partie juridique). Il est également
utilisé pour certaines procédures administratives.

1.3 Cadre légal

Selon l'article L. 562-3 du code de I'environnement, il appartient au préfet de définir les modalités
de la concertation relative a I'élaboration du projet de PPRN. Cette disposition, introduite par la loi du
30 juillet 2003 n’est pas d’application immédiate et ne concerne que les PPRN, prescrit aprés le 1°¢
mars 2005.

A la différence des formalités de consultations et d’enquéte publique, la concertation doit
s’effectuer le plus en amont possible et tout au long de la procédure d’élaboration du PPRN. Elle
s’adresse a l'ensemble des personnes concernées (collectivités territoriales, organismes
professionnels, populations résidentes, etc.) et représente un vecteur essentiel de I'appropriation du
risque et de l'acceptation des contraintes qu’il détermine. Les personnes publiques en charge de
'urbanisme ainsi que les services des eaux (lorsqu’il s’agit d’'un PPRI) sont forcément concernés par
I'élaboration du document.
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A cet égard, les principes présidant & la définition et & la mise en ceuvre de la concertation autour
des projets de PPRN, devraient étre proches de ceux de la concertation en matiére de documents
d’'urbanisme, prévue par l'article L. 300-2 du code de l'urbanisme. Ce dernier article n’étant cependant
pas directement applicable aux PPRN puisqu'’ils ne constituent pas une opération d’aménagement au
sens de ces dispositions du code de I'urbanisme.

Selon [larticle R. 562-2 du code de [I'environnement, l'arrété préfectoral prescrivant
I'établissement du PPRN, définit notamment les modalités de cette concertation. Les mesures de
notification et de publicité nécessaires a la mise en ceuvre de la concertation sur un projet de PPRN, se
confondent donc avec celles qui sont prévues, aux termes du méme article, pour cet arrété.

La circulaire du 3 juillet 2007, relative a la consultation des acteurs, la concertation avec la
population et I'association des collectivités territoriales dans les PPRN, demande aux auteurs du
PPRN, d’identifier les trois principales étapes pour lesquelles la concertation doit connaitre des temps
forts :

« le lancement de la réflexion ;
« les études d’aléas, d’enjeux et de vulnérabilité ;

« la stratégie locale de prévention et le projet de PPRN. qui en constitue une déclinaison
réglementaire.

Aux termes de larticle L. 562-3 du code de I'environnement, les collectivités territoriales et les
E.P.C.I. concernés par un projet de PPRN doivent étre associés a I'élaboration de ce projet. Depuis le
1" aolt 2011, I'arrété préfectoral de prescription du PPRL du 13 septembre 2011, de méme que l'arrété
modificatif du 17 décembre 2015, précisent les modalités de cette association des collectivités
territoriales et des E.P.C.I. concernés a I'élaboration du document.

Les mesures de notification et de consultation nécessaires a la mise en ceuvre de cette
association sont prévues par les articles R. 562-2 et R. 562-7 du code de I'environnement. Ainsi I'arrété
prescrivant I'établissement d’'un PPRN, est notifi¢ aux maires des communes et aux présidents des
E.P.C.l. compétents pour I'élaboration des documents d’urbanisme dont le territoire est inclus en tout
ou partie dans le périméetre du projet de plan, et le projet de plan est soumis a l'avis des conseils
municipaux de ces mémes communes et des organes délibérants de ces mémes E.P.C.l. Les
Départements et les Régions sont également consultés sur les dispositions les concernant directement.

La circulaire du 3 juillet 2007 relative a la consultation des acteurs, la concertation avec la
population et I'association des collectivités territoriales dans les PPRN, invite notamment les auteurs de
I’élaboration d’'un PPRN :

- a définir avec les collectivités territoriales les modalités de qualification de I'aléa de référence a
retenir pour le PPRN ;

« a prendre en compte les dynamiques territoriales en jeu tout au long de la procédure d’élaboration
du PPRN ;

e a établir, dans un dialogue continu avec les collectivités, les propositions de zonages et de
réglements associés aux enjeux.


http://www.legifrance.gouv.fr/affichCodeArticle.do;jsessionid=B8BFADDD77BDDF95C59F19BC858749E3.tpdjo03v_1?idArticle=LEGIARTI000022482853&cidTexte=LEGITEXT000006074220&categorieLien=id&dateTexte=20120320

1.4 Objectifs de la concertation

La concertation n’est pas une fin en soi. Les raisons pour lesquelles on s’engage dans une
démarche participative, telle que la concertation sur un projet, une politique ou la mise en place
d’instances de concertation, peuvent étre diverses : motivées par une volonté politique forte, par une
obligation réglementaire, par un contexte particulier. Ainsi, méme si les injonctions a la participation et a
la concertation sont de plus en plus nombreuses et pressantes, et qu’il semble étre devenu impossible
de « faire sans » concertation, on ne concerte pas pour concerter. La concertation n’a de sens que par
rapport aux objectifs qu’on lui aura fixés et qui I'auront motivée. C’est en fonction d’eux que I'on définira
les procédés et outils utilisés et I'évaluation de la démarche mise en ceuvre. Ces objectifs peuvent étre
de plusieurs ordres. Une méme démarche de concertation peut avoir plusieurs buts, de natures trés
diverses.

1.4.1 Une dimension citoyenne

On peut attendre d’'une démarche participative qu’elle crée un renouveau de lintérét pour la
chose publique et le collectif, qu’elle rétablisse une confiance entre instances (Etat), représentants
(élus) et représentés (citoyens).

Ainsi, on trouvera parmi les objectifs qui motivent la mise en place d’une action de concertation :

« répondre aux attentes de la société qui demande de plus en plus a étre informée, consultée et
associée aux politiques qui concernent son environnement et son cadre de vie ;

« promouvoir la citoyenneté, en donnant au citoyen un réle renforcé d’interlocuteur, de force de
proposition, d’acteur de son environnement, de son quartier, de sa ville ;

- intéresser les citoyens a la chose publique, en linvitant a s’exprimer sur des enjeux collectifs qui
concernent la cité, 'espace public, a participer aux réflexions du domaine politique ;

- rétablir le lien social, lutter contre I'exclusion, grace a la création d’espaces publics de dialogue,
d’expression, de confrontation publique de points de vue, a une sensibilisation aux enjeux collectifs ;

< promouvoir une conception renouvelée de [lintérét général qui, dans une démarche de
développement durable, se construit collectivement a partir dintéréts généraux divers
(environnementaux, sociaux, économiques) ;

- rapprocher élus et administrés. La mise en place de démarches participatives favorise une proximité
entre représentants et représentés, proximité physique, avec l'organisation de réunions publiques,
proximité plus intellectuelle, avec le partage et I'échange sur les enjeux des projets ou politiques mis
en débat.

1.4.2 Faire partager des enjeux

« responsabiliser les citoyens, en leur permettant de prendre part a I'élaboration de la décision
publique ;

« mobiliser les citoyens sur des préoccupations ou des enjeux d’intérét général, notamment en
matiére environnementale ;

- informer les citoyens. La dimension pédagogique est primordiale dans une démarche de
concertation. Engager un processus dit de concertation sans donner aux intéressés les clefs pour
participer au dialogue serait d’'une part inefficace, d’autre part malhonnéte (dans le sens ou ce n’est
pas de la concertation). C’est également la possibilité d’expliquer les enjeux et les contraintes d'un
projet, ce qui peut permettre de faciliter son acceptation par une meilleure compréhension ;

- par exemple, la sensibilisation aux gestes écocitoyens reléve des deux points précédents.

1.4.3 Transformer I’action publique

Mener des démarches de concertation permet douvrir les services techniques des
administrations publiques a des points de vue et des modes de fonctionner extérieurs différents.
L'écoute et la prise en compte de la pluralité de ces points de vue et de ces modes de fonctionnement
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(qui peuvent étre celui de I'habitant, du commergant, de I'usager, etc.) conduira a avoir une vision plus
large et plus transversale des questions abordées. |l s’agira également d’adapter son langage aux
interlocuteurs, de mobiliser des savoirs nouveaux pour engager ces démarches. Ainsi, la concertation
peut contribuer a :

réorganiser l'administration en introduisant davantage de transversalité, en décloisonnant les
services, les politiques sectorielles ;

améliorer l'action publique, par une meilleure prise en compte des besoins et préoccupations des
citoyens (une administration a I'écoute, plus proche) et en améliorant la cohérence des politiques
[voir point précédent] ;

moderniser I'administration publique, par I'émergence dans les services de nouveaux outils et de
nouvelles compétences (animation, médiation, communication).

1.4.4 Mener a bien des projets de qualité, adaptés et acceptés

Faire participer les personnes concernées par un projet, et notamment les bénéficiaires, est une

source d’information et de connaissances essentielle pour :

améliorer le projet, par l'apport de savoirs et de compétences diverses (pratiques et usages
quotidiens des espaces par les habitants et les usagers) et par la mise en débat des options
possibles ;

adapter le projet aux attentes des usagers, par une meilleure connaissance des besoins ;

prévenir, entendre et désamorcer d’éventuels conflits ou contestations autour du projet, en créant un
espace d’échanges en amont,

favoriser l'appropriation du projet par la population, les usagers, en partageant linformation,
expliquant les enjeux, répondant aux interrogations et aux observations,

Iégitimer le projet. Dans un environnement de plus en plus complexe, ou les parties prenantes sont
de plus en plus nombreuses et diverses, une large participation garantit la Iégitimité de la décision.
La procédure elle-méme d’élaboration de la décision (hotamment quand elle est obligatoire) devient
une source de légitimité.

1.4.5 La spécificité de la concertation dans le domaine de la prévention des
risques

Au regard des objectifs cités plus haut, les enjeux de la concertation en matiere de prévention

des risques sont variés :

sensibiliser a la culture du risque. En matiére de sécurité, les responsabilités sont largement
partagées : Etat, collectivités, entreprises, agriculteurs, établissements recevant du public, citoyens,
tous sont concernés, ont des responsabilités en termes de prévention et de protection. L’enjeu de
faire connaitre les risques existants sur le territoire, de comprendre les représentations de chacun
du danger et de partager une culture commune du risque est fondamental ;

concerter en matiére de prévention des risques, c’est également permettre de connaitre et clarifier
les responsabilités de chacun, d’expliciter les contraintes et d’en débattre, pour une décision plus
sereine et légitimée ;

élaborer et partager des connaissances. La concertation permet de conjuguer et confronter
difféerentes formes de connaissances (mémoire et vécu du risque, expertise technique) qui
alimenteront la stratégie de prévention des risques ;

le PPRN n’a pas toujours une bonne image auprés des personnes concernées, en raison
notamment de son statut de servitude. Il est plus souvent vu comme un instrument d’interdiction que
comme un outil de projet pour le territoire. Ouvrir un espace d’échange lors de son élaboration, ou
I'on pourra répondre aux questions, justifier de certains choix, construire ensemble I'intérét général,
réfléchir a des alternatives, permettra une meilleure acceptabilité du PPRN ;

face a des citoyens mieux formés et informés, la légitimité technique est de plus en plus remise en
question. La demande de participation sur des questions techniques, notamment en matiére



d’environnement ou de sécurité sanitaire, est forte, avec I'existence d’associations ayant acquis des
compétences solides.

1.4.6 La concertation : démarche participative

On peut distinguer deux grands types de concertation : les dispositifs de mise en rapport des
acteurs concernés et les dispositifs de production de connaissances.

Souvent, ces deux fonctions se mélangent, la production de connaissance étant issue de cette
mise en rapport. |l est ainsi difficile de définir exactement ce que I'on entend par concertation, difficile
également d’arréter a une définition unique et définitive, qui sera obligatoirement réductrice aux regards
des notions et des enjeux de teneurs trés différentes qui sous-tendent les démarches de concertation.
La notion de concertation fait partie des domaines de la politique, de la sociologie, des rapports
humains, de la démocratie, de la technique, de la communication, de I'animation et de la médiation, des
processus de gestion de projet et du droit.

Quelle soit politique ou méthode de travail, la concertation nécessite de la rigueur. Elle est
souvent I'objet de suspicion d’un c6té comme de l'autre. Etablir la confiance sera un premier impératif,
la maintenir, une préoccupation tout au long de la démarche. Pour cela, tant un état d’esprit que de la
méthode seront indispensables. Dans la pratique, la concertation devra souvent s’adapter, prendre
différentes formes au cours des phases d’élaboration du projet. Cependant il faudra avoir affiché, ou
mieux avoir élaboré en commun, des régles du jeu auxquelles il convient de se tenir.

Enfin, démarche politique, attitude ou méthode d’organisation, la concertation véhicule des
notions clefs : celle de publicité et d’'information, d’ouverture, de dialogue et d’écoute, de processus
interactif et itératif.
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TITRE Il - LA CONCERTATION DU PPRL DE DUNKERQUE A
BRAY-DUNES

Le présent bilan porte sur la concertation mise en ceuvre dans le cadre de I'élaboration du projet
de PPR Littoral de Dunkerque a Bray-Dunes. Ce bilan rappelle quelle a été la concertation menée tout
au long des études d’élaboration du PPRL et s’achévera a I'issue des Consultations Officielles et de
’Enquéte Publique.

Pour ce qui concerne le Plan de Prévention des Risques Littoral de Dunkerque a Bray-Dunes, le
suivi de I'étude a été assuré par un comité technique (COTEC) et un comité de concertation (COCON).

1.1 Le Comité Technique

I1.1.1 Réle du COTEC

Le COTEC, présidé par Monsieur le Sous-Préfet de Dunkerque, est composé de représentants
institutionnels et autres, invités en fonction de leur connaissance propre du territoire et de la
méthodologie. Les objectifs assignés au COTEC sont :

- le contréle et critique de la méthodologie, apport d’expérience et avis technique ;
«+ la coordination des politiques des différents services de I'Etat ;
la validation et correction des documents et orientations en amont du COCON.

1.1.2 Composition du COTEC

Services de I'Etat :
> Le Sous-Préfet de Dunkerque (président du comité) ;
> Les représentants de la Direction Départementale des Territoires et de la
Mer du Nord (DDTM59) ;
> La Direction Régionale de I'Environnement, de 'Aménagement et du Lo-
gement du Nord Pas de Calais (DREAL59/62) ;
» Le CEREMA Nord-Picardie ;

Etablissements publics :
> Services techniques des EPCI ;
> Services techniques des communes ;
> SDIS

1.2 Le Comité de Concertation

1.2.1 R6le du COCON
Les objectifs du COCON sont :

+ linformation des acteurs locaux, puis prise en compte de leurs avis, connaissances,
commentaires, doléances justifiées au sens de la gestion des risques, et spécificités dans le
cadre de 'étude et de I'élaboration des documents réglementaires ;

- la sensibilisation des autorités décisionnelles aux risques ;

- d’amorcer la mise en place d’'une gestion globale du risque pour la zone considérée. Cela aide
a mieux intégrer les objectifs du PPR et implique les acteurs dans le développement de la prise
en compte du risque.
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1.2.2 Composition du COCON

- Services de I'Etat
> Le Sous-Préfet de Dunkerque (président du comité) ;
> Les représentants de la Direction Départementale des Territoires et de la
Mer du Nord (DDTM59) ;
> La Direction Régionale de I'Environnement, de 'Aménagement et du Lo-
gement du Nord Pas-de-Calais (DREAL59/62) ;
> Le Président des Voies Navigables de France (VNF) ;
Le Service Navigation 59/62 ;
» Le CEREMA Nord-Picardie.

Y

- Etablissements publics
> Le Président de la Chambre d’Agriculture du Nord ;
> Le Président de la Chambre de Commerce et d’'Industrie Cote d’Opale ;
> Le Directeur de I'Agence de 'eau Artois-Picardie ;
> Le Directeur de I'Institution interdépartementale des wateringues ;

«  Collectivités territoriales
> Le Conseil Régional ;
> Le Conseil Départemental ;
> Le Président de la Communauté Urbaine de Dunkerque (CUD) ;
> Le Président de 'Agence d’urbanisme et de développement de la région
Flandre-Dunkerque ;
> Les maires des communes concernées.
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TITRE Il - CALENDRIER DE LA CONCERTATION

L'étude régionale des aléas littoraux a été conduite entre 2008 et 2013, sous le pilotage de la
DREAL. Engagée initialement avec un objectif de connaissance générale, I'étude régionale des aléas
de submersion marine a produit ses premiers résultats d’aléas fin 2010, soit quelques mois apres la
tempéte Xynthia (dont les conséquences dans le Nord ont été mineures). L'objectif a été alors fixé de
réaliser des PPRL a partir de ces résultats.

Certaines incohérences ayant été soulevées durant les étapes de concertation conduites auprés
des collectivités en 2010 et 2011, il a été décidé en 2012 de procéder a de nouvelles modélisations.
Sur la base d’hypothéses renouvelées, cette seconde version de I'étude a intégré les consignes
ministérielles venues préciser le cadrage de ce type d’étude. Deux scénarios ont été validés, puis
présentés aux élus de chaque bassin de risque le 30/10/13 : I'un correspondant a un aléa dit « de
référence » (aléa centennal actuel, avec une premiére prise en compte de I'élévation du niveau de la
mer a hauteur de 20cm), l'autre tenant compte de l'impact attendu du changement climatique a
I’horizon 2100 (aléa centennal avec élévation du niveau de la mer a horizon 2100 de 60cm).

Ces nouvelles versions des cartes d’aléas, incluant un scénario centennal « a horizon 2100 »
fixant les limites du périmetre réglementé dans le cadre des PPRL, ont été présentées et portées a
connaissance, en substitution des cartes datant de 2011.

Limpact de cette nouvelle cartographie étant moindre, certaines communes ne sont plus
impactées par la submersion marine. Un nouvel arrété préfectoral modifiant le périmétre de prescription
a été pris le 06 juillet 2018.

La concertation s’est déroulée pendant toute la phase d’élaboration du projet de PPRL, a
compter de sa premiére prescription datant du 14 septembre 2011. Des réunions de concertation ont
été organisées aux différentes phases d’élaboration des documents. A chacune de ces réunions, un
diaporama a été présenté et les documents d’étude ont été transmis, pour avis. Ces réunions se sont
tenues au sein de I'annexe de la Sous-Préfecture ou en communes aux dates suivantes :

Date Action

02/03/2012 COCON n°0 Réunion d’information sur le projet de PPRL et sensibilisation des élus

30/10/2013 COCON n° 1 | Reéunion de présentation des résultats de I'étude régionale des aléas de
submersion marine

18/12/2013 COTEC n° 1 Réunion d’information sur la conduite de I'élaboration du PPRL et la
méthode d’analyse et de cartographie des enjeux

29/03/2016 COTEC n° 2 Réunion d’information sur les enjeux

13/02/2015 Note préparatoire a la réunion DDTM/DGPR/CUD fixant le diagnostic et
les objectifs de prévention pour Rosendaél (ok avec ce qui se trouve in
fine dans le réglement).

23/05/2017 COCON n° 2 Porter a connaissances des nouvelles cartes d’aléas

28/07/2017 Courrier DDTM demande d’observation sur les enjeux présentés en
COCON de mai 2017

23/08/2017 Courrier VNF sur enjeux

03/08/2017 Courrier du conservatoire du littoral sur les enjeux (pas d’observation)
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27/09/2017 COCON n° 3 Reprise des enjeux

28/09/2017 Courrier de la Ville de Dunkerque — remarques sur les enjeux

16/10/2017 Courrier de la Ville de Bray-Dunes - pas de remarque sur les enjeux
20/12/2017 COTEC n° 3 Reprise des enjeux

11/01/2018 Courrier CUD sur I'ouvrage de jonction (demande de prise en compte du

scénario "portes ouvertes" uniquement)

12/02/2018 RT Réunion de concertation sur le Front de Mer
21/02/2018 RT Réunion de concertation Clinique Villette
21/02/2018 RT Réunion de concertation sur les projets avec la CUD
21/02/2018 RT Réunion technique Clinique Villette
30/03/2018 RT Réunion technique Centre hospitalier de Dunkerque
16/05/2018 Réponse de la DDTM sur I'ouvrage de jonction
12/09/2018 Réponse DDTM a I'association ADELFA sur le nouvel arrété de
prescription et son périmeétre
18/09/2019 Courrier de la DDTM a la DREAL pour demande de validation du volet
aléa de la note de présentation
22/11/2019 RT4 Présentation des évolutions depuis le COTEC n° 3
21/01/2020 Courrier de validation de la DREAL sur le volet aléa de la note de
présentation
31/01/2020 RT5 Réunion d’échanges sur le réeglement
08/07/2020 RT6 Point sur les évolutions réglementaires
18/11/2020 COCON n° 4 Réunion de présentation du réglement du PPRL
14/01/2021 RT7 Travail sur le cas de Bray-Dunes
26/01/2021 Analyse comparative de trois PPRL a la demande de la Ville de
Dunkerque

Diverses réunions d’enquéte et d’échange ont également été organisées en communes lors des
phases techniques et de finalisation des documents. Ces réunions de travail ne sont pas listées ici, car
elles n e constituent pas a proprement parler de réunion de concertation.

PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes
Bilan de la concertation 15 janvier 2021 - Version 1.0




TITRE IV - ACTIONS DE CONCERTATION

Les pages ci-aprés listent les éléments rattachés aux dates présentées au tableau précédent.
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. L'avancement actuel de la gestion des risques littoraux: ce qui a été
réalisé depuis juin 2011

L'année 2011 a été consacrée essentiellement a I'étude et a la compréhension du phénomene
de submersion marine. L'étude du bureau d'études DHI, pilotée par la DREAL Nord Pas de
Calais, a permis d'élaborer les premieres cartes d'aléas centennal. Ces cartes ont été portées a
connaissance des élus le 04 octobre 2011. Elle permettront, dans I'attente de I'approbation du
plan de prévention des risques littoraux, de gérer le risque de submersion marine au travers de
I'article R.111-2 du code de l'urbanisme.

Les DDTM du Nord et du Pas de Calais ont élaboré une doctrine interdépartementale guidant
I'application droit des sols. Ce document a également été transmis aux maires en
accompagnement des cartes d'aléas.

Enfin, pour faciliter I'application de la doctrine, des cartes reprenant les cotes d’altitudes
maximales d'inondation sont en cours d'élaboration et devraient étre disponibles dans le
courant du mois d'avril 2012.

Concernant la démarche PPRL, le Préfet du Nord a pris un arrété de prescription du plan de
prévention des risques littoraux le 14 septembre 2011. Cet arrété liste les communes sur
lesquelles le PPRL est prescrit, définit le type de risques qui concerne le bassin de risques et
précise les modalités d'association qui sont prévues par les services de I'Etat dans le cadre de
I'élaboration du PPRL.

Les risques repris dans cet arrété sont les suivants:

submersion marine,

erosion du trait de cote,

migration dunaire,

débordement de cours d'eau associé.
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La cartographie suivante illustre le bassin de risque:
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Il. Compréhension du phénoméne:

llLA. Le déroulement du phénomeéne de submersion marine:

L'objectif des schémas suivants consiste a préciser le fonctionnement du phénoméne
submersion marine prise ne compte dans l'aléa submersion marine produit par le bureau
d'études DHI. Il ne se substitue pas au rapport d'études remis par DHI.
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Ce schéma illustre les trois mécanismes a l'origine des submersions marines:
A) Rupture de la digue des Alliés
B) Franchissement des perrés des digues promenade de Malo et de Bray-Dunes par
les vagues
C) Rupture du cordon dunaire a Bray-Dunes.
Le niveau marin exceptionnel pris en compte derriére ces ruptures est de 5,70m.
Il illustre également la chronologie du phénoméne consécutif a la digue des Alliés:

1) Une bréche sur la digue des Alliés survient une heure avant la pleine mer et I'eau
marine envahit le canal exutoire tandis que I'ouvrage de jonction fait un blocage,

2) Ce qui provoque le débordement du canal exutoire dans sa zone la plus basse avec
pour conséquence une inondation du quartier des corderies,

3) Puis la submersion se propage ensuite le long de deux axes. D'une part elle s'étale
vers l'est dans le quartier de Rosendaél et d'autre part, un volume d'eau se déverse dans le
canal de Furnes depuis les Corderies, qui finit par déborder vers Coudekerque-Branche,

4) Le débordement du canal de Furnes se poursuit en d'autres endroits a Rosendaél et
Leffrinckoucke tandis que la submersion continue de s'étaler vers l'est a Rosendaél et vers le
sud a Coudekerque Branche,

5) Enfin, dans un laps de temps plus long, les débordements du canal de Furnes
surviennent dans les zones basses vers Ghyvelde / Bray-Dunes.

5) DDTM 59 Mémorandum de réunion du
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Il.B. La propagation de I'onde de submersion:

Les schémas suivants « illustrent » sur deux cartes les temps de propagation de l'onde de
submersion (illustrés de fagon dynamique dans la vidéo présentée dans le cadre de I'étude
DHI).

On y voit que le quartier des Corderies, quartier historiquement touché par les inondations de
1949 et 1953, est inondé 1/2h aprés la rupture et qu'en moins de deux heures trente, la
submersion a atteint son étalement maximal a Coudekerque Branche et sur la partie urbanisée
de Rosendaél. Par contre, sur la partie nord vers Bray-Dunes, si le premier débordement a lieu
aprés 2h30, l'essentiel de I'étalement se fait aprés 6h
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I.C. Les altitudes maximales de submersion:

Le schéma suivant représente les hauteurs maximales atteintes par la submersion sur la zone
Coudekerque-Branche / Rosendaél. Il illustre la décroissance des altitudes maximales depuis le
canal exutoire. Les altitudes décroissent de maniére continue vers Rosendaél, et de maniére
plus discontinue vers Coudekerque-Branche.

Ce schéma illustre le caractére dynamique de la submersion. La méthode de détermination de
I'aléa par DHI consiste en effet, a simuler des écoulements. Elle permet d'avoir une
connaissance plus fine que la méthode dite « topographique » qui consiste a identifier toutes
les zones qui se situent sous l'altitude du niveau marin exceptionnel.
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11.D. Zoom sur les axes d'écoulement canal exutoire vers Rosendael et canal
exutoire vers Coudekerque-Branche:

Des profils ont été réalisés le long de ces deux axes d'écoulement qui permettent de visualiser
d'une part la ligne d'eau maximale de submersion (en bleu) et d'autre part I'altimétrie du terrain

naturel (en vert).

I1.D.a. L'axe Canal exutoire vers Rosendaél:

La coupe suivante illustre que le risque le plus important se situe sur le quartier des Corderies,
avec des hauteurs d'eau qui peuvent atteindre 2m et une rapidité de submersion trés élevée
(1/2h aprés la bréche). Ensuite I'eau s'étale vers le quartier de Rosendaél avec une zone
d'accumulation dans la zone maraichére (la ligne d'eau devient horizontale).
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I1.D.b. L'axe canal exutoire vers Coudekerque-Branche:

Le croquis suivant illustre la brutale baisse de la ligne d'eau maximum au niveau du canal de
Furnes. Si une partie du volume d'eau s'évacue par le canal vers l'est sans déborder,
néanmoins une lame d'eau relativement faible surverse la digue du canal de Furnes vers
Coudekerque-Branche. Le volume d'eau s'écoule alors vers le sud-est et est contenu par la
digue du canal des Moéres a l'ouest, le remblai de I'A16 au sud et le remblai de la sortie
autoroutiére a I'Est. Les cuvettes formées par les remblais d'infrastructure se remplissant ainsi
successivement.

W T — s T A Y LE L

-

@
8 a

Fiimies

Altinyde &n m NGF

Frnt de Eosandsel
Lt Famand Lager

Canal exutoins
anel e Fume

et e

H O

DeE—rue Mala

R1g

H
5 260 et En
R
gm_
5m |
b
4m
am Y
2
n_d
= ]
: % ] o
WO} e i j -Hameau | , ' q‘;}?ﬁ: e
o ’ __ 'I"-_ 1-- d . 'IICkSD‘.EE'I\dJIT'IJI ., _,-_;:5",: -’n' - & m MGF 5
£ L= 6T ! e i a3
9 DDTM 59 Mémorandum de réunion du

02/03/12



lll. La gestion des risques

lllLA. Qu'est-ce qu'un risque naturel?

DDTM 59 Mémorandum de réunion du
02/03/12

L'aléa est un phénoméne naturel susceptible de porter
atteinte aux biens, aux personnes et/ou a I'environnement.
Il est caractérisé par sa gravité et sa probabilité
d'occurrence (décennale, centennale, millénale ...). La
probabilité d’occurrence est la probabilité qu'un événement
survienne sur une période donnée. Par exemple une
événement décennale a une chance sur 10 de se produire
dans l'année.

Les enjeux sont les personnes, les biens, les activités ou
I'environnement susceptibles d'étre impactés par le
phénomeéne. lls seront plus ou moins affectés selon leur
vulnérabilité, de leur importance en nombre dans la zone
impactée.

Le risque est la rencontre entre 'aléa et les enjeux. On dit
d'un risque qu'il est majeur lorsque il combine un
événement grave et la présence importante d'enjeux. Il se
produit rarement mais il est susceptible de dépasser les
capacités de services de secours ou le niveau de protection
des ouvrages de protection existants.
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lll.LB. La stratégie de gestion des risques

Les risques se gérent au travers de 4 « piliers » complémentaires: , 'information, la protection,
a prévention, la gestion de crises.

111.B.a. L'information:

L'information du public exposé est indispensable a une gestion du risque efficace.

Elle vise a améliorer l'efficacité des 3 autres piliers en développant la culture, I'acceptation du
risque et améliorant la résilience.

Elle doit étre faite chaque fois que possible par tous les acteurs (Etat, collectivités,
associations,...).

L'information des populations sur le risque est la condition nécessaire a l'efficacité des autres
démarches. Elle permet aussi I'amélioration de la résilience, la capacité a surmonter une
catastrophe.

I.B.b. La prévention

Au travers d'outils tels que le R111-2 ou les plans de prévention des risques, elle vise a:

* Ne pas soumettre de nouveaux enjeux au phénomeéne,

* Diminuer la vulnérabilité des enjeux existants,

* Enlever des enjeux existants des zones a risques (ex: repli stratégique)
La limite de la prévention est qu'elle n'empéche pas un phénoméne de se produire.
Son objectif est de réduire la composante enjeux du risque, par exemple en les enlevant de la
zone de risque, en n'en soumettant pas de nouveaux ou en diminuant leur vulnérabilité
notamment pour les événement rares (en France, les événements avec une probabilité de
retour centennale).

1l.B.c. La Protection

L'objectif est de réduire la composante aléa du risque, c'est-a-dire d’empécher le phénoméne
de survenir pour une certaine occurrence ou de diminuer son intensité.

Cela se traduit par exemple par des ouvrages de protection contre les inondations telles que
des digues, des bassins de rétention, etc..

Cependant la protection a des limites, par exemple les ouvrages possédent un niveau de
protection, c'est-a-dire qu'ils sont congus pour protéger jusqu'a un certain niveau d'aléa
rarement au dela de le I'événement cinquantennal. Or un événement centennal (sur lequel se
base la prévention), peut provoquer un dysfonctionnement de ces ouvrages et induire un sur-
aléa comme une rupture de digue par exemple.

1.B.d. La gestion de crise

L'objectif est de gérer la catastrophe quand elle survient pour limiter au mieux ses
conséquences. Méme pour les zones ou la protection et la prévention sont en place et
efficaces, il peut toujours se produire des événements exceptionnels, pour lesquels elles ne
suffisent plus.
La gestion de crise nécessite une préparation prenant en compte ce type d'événement qui
consiste a:

* améliorer la connaissance du phénoméne et des enjeux (cinétique de la crue,

recensement des enjeux de crise, ...)
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* aorganiser des exercices simulant les différents phénoménes.

La stratégie de gestion du risque est a définir entre tous les acteurs concernés (collectivités,
état, citoyens) et vise a mettre en ceuvre un ensemble d'actions a mener sur les 4 piliers de
gestion du risque.

Stratégie de gestion du risque

Ensemble du dispositif pour réduire I'impact du phénomeéne
Sur les personnes et les biens

Prévenir

. . U . Protéger Gérer la crise Prévoir,
Connaitre le risque Réduire les enjeux P X .
: - Réduire la surveiller alerter, secourir
Informer sur le risque Maitriser la P s
vulnérabilité revenir a la normale

vulnérabilité

! !

La cartographie
des aléas, des enjeux PPRL Mesures de protection vigilance vagues submersion
PAC, IAL, DICRIM SCOTPLU relocalisation ORSEC PCS

!

PAPI : programme d'actions de prévention des inondations

PSR : plan (de lutte contre les) submersions rapides

Chaque acteur met en ceuvre la part d'action qui lui revient. Il revient a I'Etat de mettre en
ceuvre les PPR, l'Information Acquéreurs Locataires, 'ORSEC, l'alerte météo ... Et aux
collectivités les DICRIM, PAPI, PLU, linformation préventive,...

lll.C. Qu'est-ce qu'un Plan de Prévention des Risques Littoraux (PPRL)?

C'est un outil de la politique national de prévention des risques. Il en suit les régles, notamment
il poursuit I'objectif de ne pas exposer de nouveaux enjeux, les vies humaines, des biens.

Un Plan de Prévention des Risques Naturels est un document d’urbanisme, une servitude
d'utilité publique, dont la vocation est de réglementer les usages et 'aménagement des
secteurs situés dans les zones soumises a des risques naturels.

Le PPRL traite les différents types de risques cétiers:

La submersion marine, I'érosion cétiere (recul du trait de cdte et migration dunaire), et qui nous
concerne moins l'inondation par débordement de cours d'eau (en zone estuarienne).

Les PPRL prennent en compte le changement climatique (aléa 2100), en majorant le niveau
marin de référence de 60 cm correspondant a I'élévation du niveau de la mer sous les effets du
changement climatique.
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ll.D. Objectifs du PPRL

Son objectif principal est développer un territoire de maniére moins vulnérable dans une
perspective de développement durable. Plus précisément pour les zones concernées par un
risque inondation, les 2 objectifs majeurs a poursuivre par le PPR sont :
* interdire les implantations humaines dans les zones les plus dangereuses et les limiter
dans les autres zones inondables ;
* préserver les capacités d'écoulement et d'expansion des inondations pour ne pas
aggraver les risques pour les zones situées en amont et en aval

llLE. Composition d'un PPRL

Les documents constitutifs d'un dossier PPR et les phases de son élaboration découlent des
objectifs et principes évoqués précédemment

Le dossier doit comprendre obligatoirement:

1) une carte de zonage réglementaire délimitant:
* les zones a risque différenciées suivant la nature et l'intensité des aléas d'une part
* [l'aspect actuellement urbanisé ou non du territoire concerné par les aléas d'autre part.

Elle résulte ainsi d'un croisement entre la carte des aléas et la carte des enjeux
2) Un réglement définissant les mesures applicables par zone
Ce sont les documents du dossier qui sont opposables.

lIs sont accompagnés de deux documents réglementaires:
* la note de présentation
* le bilan de la concertation

Enfin, des documents informatifs peuvent étre adjoints au PPR tels que par exemple:
* la carte des enjeux,
* la carte des aléas historiques et de référence.
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IV. L'élaboration du PPRL:
IV.A.  La méthode:
IV.A.a. Les modes de concertation

Dans la démarche PPRL, 4 temps de concertation sont prévus.

Dans un premier temps, les collectivités, les maires, les acteurs de la gestion du risque seront
associés a l'ensemble des différentes phases d'élaboration du PPRL (connaissance du
phénomeéne, du risque et gestion collective du risque)..

Ensuite, les modalités de concertation avec la population devront étre définies en association
avec les collectivités. L'efficacité de la gestion d'un risque repose sur la connaissance du risque
de ceux qui y sont exposés. Un événement d'occurrence centennale a 1 chance sur 100 tous
les ans de se produire, c'est faible, mais cela peut arriver. Ce balancement entre la probabilité
et les conséquences graves du phénoméne est le fondement de la communication.

A l'issue de ces périodes d'association des collectivités et d'information du public, viendront les
2 derniers temps trés formels que sont les consultations officielles et I'enquéte publique. Ces
actions se déroulent en fin de procédure, juste avant I'approbation du PPRL.

IV.A.b. Les modalités d'association proposées par la DDTM 59:

Les modalités d'association sont définies dans l'article 5 de I'arrété de prescription du PPRL du
14/09/2011, et prévoient a minima:
* la mise en ligne de I'ensemble des documents d'études sur les sites internet de la DDTM
59, comme I'étude actuelle sur le site de la DREAL,
+ deux actions d'information et d'échanges avec le public seront organisées sur le
périmetre de prescription,
* la remise aux élus de plaquettes de communication pour diffusion aux populations
exposeées,

Pour mettre en ceuvre ces modalités d'association, un comité technique (COTEC) et un
comité de concertation (COCON) vont étre mis en place.

Ces deux comités seront consultés a chaque phase d'élaboration du PPRL. Leurs remarques,
apres une analyse de pertinence, pourront étre intégrées aux documents du PPRL.

Les invitations et les compte-rendus des réunions d'association, les analyses de pertinence des
remarques enrichiront le bilan de concertation au fil de la démarche PPRL

Le COTEC est composé des services de I'Etat et des EPCI concernés par les risques littoraux.
Il a pour réle:

* le contréle et la critique de la méthodologie,

* [|'apport d'expériences, connaissance territoriale et avis techniques,

* la coordination des différentes politiques de I'Etat,

* la réception et la correction des documents et orientations avant leur présentation au
COCON.

Le COCON est composé par:
* les membres du COTEC
* les collectivités territoriales concernées
* |es chambres consulaires
* certaines associations.

DDTM 59 Mémorandum de réunion du 14
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Il a pour role d'émettre un avis et des remarques qui visent a enrichir les documents présentés
en reunion.

Aprées chaque réunion du COTEC ou du COCON, il est laissé un délai suffisant (1 mois) aux
membres pour émettre leur remarques par écrit.

Une analyse des remarques est réalisée pour estimer comment elles doivent étre prises en
compte.

L'analyse de pertinence et la fagcon dont ont été intégrées ou non les remarques sont
présentées a la réunion d'association suivante. A l'issue de cette réunion, le document modifié
est ainsi validé.

IV.B. Le phasage:

Les études menées pour l'élaboration du PPRL visent a déterminer les deux composantes du
risque sur le littoral, le phénoméne et les enjeux impactés, pour élaborer une stratégie de
gestion des risques littoraux.

IV.B.a. La connaissance du phénomeéne:

L'étude d'aléa vise a développer notre connaissance des phénoménes sur le bassin de risque.
en élaborant :
» L'aléa historique,
* L'aléa submersion marine a partir d'un niveau marin centennal : prise en compte des
particularités des sites dans I'étude par DHI,
* L'aléa submersion marine horizon 2100 : en cours d'élaboration par DHI,
» L'aléa érosion littorale: en cours d'élaboration par DHI

IV.B.b. La connaissance du risque:

Quand l'ensemble des aléas sera déterminé, la démarche conduira a identifier les enjeux
exposés en identifiant les zones actuellement urbanisées (ZAU), les zones non actuellement
urbanisées (ZNAU) et les centres urbains dense (CUD). Le croisement entre les aléas définis
par DHI et ce travail sur les enjeux permettra de définir le zonage réglementaire du PPRL.
Parallélement a ce travail de détermination des enjeux du PPRL, un travail sur la définition des
enjeux liés a la gestion de crise sera realisé. Il permettra d'évaluer la vulnérabilité des territoires
tel que les ERP vulnérables au risque identifié, les ERP permettant la gestion de crise, les
infrastructures vulnérables, etc...

IV.B.c. La gestion collective du risque:

Le PPRL et le projet de territoire doivent s'inscrire dans une méme logique. Ainsi, parallélement
a la procédure PPR, la connaissance du risque doit conduire I'Etat et les collectivités a mener
une démarche de prise en compte du risque au dela du PPR.

Dans le cadre d'une stratégie globale, les actions opérationnelles en matiére d'information, de
gestion de crise, d'urbanisme et de prévention ou de protection seront partagées. L'Etat et les
collectivités restant chacun dans leur domaine de compétence.

Ces actions devront étre cohérentes avec la connaissance du risque et le PPR, qui sera mené
a son terme. Elles peuvent étre regroupées au sein d'un Programme d'Action de Prévention des
Inondations portés par la collectivité avec un cofinancement de I'Etat.
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IV.C. Les prochaines échéances:

Afin de réaliser les études d'enjeux, une équipe pluridisciplinaire sera choisie. Elle devra avoir
des compeétences en:

* Gestion du risque: pour la connaissance des enjeux,

* Urbanisme: permettre la traduction réglementaire des mesures de gestion du risque,

* Communication: pour faciliter l'association et la concertation en produisant des

documents pédagogiques.

Parallelement a la phase de connaissance du phénoméne en cours, la DDTM 59 va donc
lancer une consultation auprés de bureaux d'études spécialisés en risques naturels pour les
phases connaissance et gestion du risque.

1er semestre 2012:
* Finalisation de I'étude DHI
* Lancement de la consultation des BE pour la définition des enjeux
d
oh

semestre 2012
* Premiére réunion des COTEC et COCON sur la définition des enjeux,

2013:
* Premier croisement aléas / enjeux: définition d'une stratégie de gestion du risque
* Premiére version des documents réglementaires
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E _. Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
e | - Avancement actuel

e Ce qui a eteé realiseé depuis juin 2011

» Arréte de prescription d'un Plan de Prévention des
Risques Littoraux pris le 13/09/2011,

 Porter a connaissance des cartes d'aléas réalisé le
4/10/2011.

* Doctrine application droit des sols transmise aux
maires en accompagnement des cartes d'aleas,

e Carte des altitudes maximales d'inondation en
cours d'élaboration par la DDTMS59,
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Les phenomenes de submersion marine pris en compte dans le
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Rt [G] uuc:r_LIt. F u.q'uc,..un

Propagation de la submersion marine issue de la rupture de la
digue des alliés

FILM submersion
C:\DiaporamaCOCON\dunkerque.mp4
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Temps de propagation de la submersion marine issue de la rupture
de la digue des allies
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Temps de propagation de la submersion marine issue de la rupture
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REPUBLIGUE FRANCAISE

Altitudes (m NGF) maximales atteintes par la submersion marine
iIssue de la rupture de la digue des alliés
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REPUBLICUE FRAMCAISE

Altitudes (m NGF) maximales atteintes par la submersion marine
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REPUBLIGUE FRANCAISE

Altitudes (m NGF) maximales atteintes par la submersion marine
issue de la rupture de la digue des allies
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REPUBLIOUE FRAMCAISE

Des questions ?
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X Le PPRL Dunkerque/Bray-Dunes
o Il - La gestion des risques naturels

REPUBLIGUE FRANCAISE

Qu'est-ce qu'un risque naturel?
Le risque est la rencontre entre un aléa et des enjeux

j‘> Le phénomeéne naturel dangereux, par ex la
submersion, caractérisé par une probabilité

d'apparition et une intensité données (c’est la
« menace »)

> L’ensemble des personnes, des biens, des
activités susceptibles d’étre affectés

> L'impact possible de I’aléa sur les
enjeux et ses conséquences

Le risgue

DDTM 59 Sagers
www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



X - Le PPRL Dunkerque/Bray-Dunes
- Bl o || - La gestion des risques naturels

Stratégie de gestion du risque

Ensemble du dispositif pour réduire I'impact du phénomene
Sur les personnes et les biens

Prévenir

o . Ly . Protéger Gérer la crise Prévaoir,
Connaitre le risque Réduire les enjeux 4k - .
. s Réduire la surveiller alerter, secourir
Informer sur le risque Maitriser la e pire s . s
vulnérabilité revenir a la normale

vulnérabilité

}

La cartographie
des aléas, des enjeux PPRL Mesures de protection vigilance vagues submersion
PAC, IAL, DICRIM SCOT PLU relocalisation ORSEC PCS

!

PAPI : programme d'actions de prévention des inondations

PSR : plan (de lutte contre les) submersions rapides
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> Le PPRL Dunkerque/Bray-Dunes
i i Il - La gestion des risques naturels — Le PPR

REPUBLICUE FRAMCAISE

Qu'est-ce qu'un un PPRL ?
Un document d'urbanisme, une servitude d'utilité publique.

Il réglemente les usages et 'amenagement des zones a
risques.

Les risques étudiés sur le bassin du PPRL sont la
submersion marine liee a la rupture de digue et I'erosion
littorale.

Les PPRL prennent en compte le changement climatique
(aléa 2100), en majorant le niveau marin de réféerence de 60
cm correspondant a I'élévation du niveau de la mer sous les
effets du changement climatique.
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> Le PPRL Dunkerque/Bray-Dunes
i i Il - La gestion des risques naturels — Le PPR

REPUBLICUE FRAMCAISE

Les objectifs des PPR Inondation

Son objectif principal est développer un territoire de
maniere moins vulnérable dans une perspective de
développement durable.

Plus precisement pour les zones concernees par un
risque inondation, les 2 objectifs majeurs a poursuivre
par le PPR sont :

* Interdire les implantations humaines dans les zones
les plus dangereuses et les limiter dans les autres
zones inondables ;

e preéserver les capacites d'ecoulement et d'expansion
des inondations pour ne pas aggraver les risques
pour les zones situees en amont et en aval

Page 15
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Fibd » gt Fraeni Il - La gestion des risques naturels — Le PPR

REPUBLIOUE FRAMCAISE

Des questions ?
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Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
E’ '. Il - L'élaboration du PPRL

REPUBLICUE FRAMCAISE

Le bassin de risque
Le perimetre de prescription:

BEAY-DUNES

COUDEKERQUE-BR.AN

GRAMOESYMTHBE

LOON-PLAGE L
I:IIIUE!EHEEI]LI
ARMBOUTS-CAPREL ; s HOWDOSCHOOTE
\ CRAYWICTE 5PYCEKER BIERNE HOYmAILL VAR HE
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> Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
s ||| - | 'élaboration du PPRL — La méthode

Les modes de concertation

| .a concertation et I'association avec les
collectivites et d'autres acteurs du risque

* |a concertation avec la population
* Les consultations officielles
* | 'enquéte publique

Page 18
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> Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
Il - L'élaboration du PPRL — La méthode

Concerter - associer

Un comité technique (COTEC) et un comité de
concertation (COCON) vont étre mis en place afin
d'associer les acteurs territoriaux.

Ces deux comités seront consultés a chaque phase
d'élaboration du PPRL. Leurs remarques, apres une
analyse de pertinence, pourront étre Iintegrees aux
documents du PPRL.

Les invitations et les compte-rendu des reunions
d'association, les analyse de pertinence des remarques
enrichiront le bilan de concertation au fil de la demarche
PPRL.

Page 19
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> Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
Il - L'élaboration du PPRL — La méthode

Apres chaque reunion du COTEC ou du COCON, il est
laissé un deélai suffisant (environ 1 mois) aux membres
pour émettre leur remarques par écrit.

Une analyse des remarques est realisée pour estimer
comment elles doivent étre prises en compte.

L'analyse de pertinence et la fagon dont ont éte intégrées
ou non les remarques sont présentées a la reunion
d'association suivante.

A l'issue de cette réunion, le document modifié est ainsi
valideé.
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E _. Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
Ayl - e Il - L'élaboration du PPRL — La méthode

Modalltes de concertation

Les modalités, définies dans l'article 5 de l'arrété de
prescription du PPRL du 13/09/2011, sont les suivantes:

« Mise en ligne de I'ensemble des documents
d'études sur les sites internet de la DDTM 59,
Comme |'étude actuelle sur le site de la DREAL,

» Deux actions d'information et d'échanges avec le
public seront organisées sur le perimetre de
prescription,

» Remise aux €lus de plaguettes de communication
pour diffusion aux populations exposees,

Page 21
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X 9 Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
u- b ||| - | '@laboration du PPRL — La méthode
Finalement

Le projet du PPRL sera egalement soumis :

~ A la consultation officielle des communes
concernées,

» Aux organes délibérants des EPCI| compeétents en
terme d'urbanisme et dans certains cas des
Conseils Général et Régional et des chambres
consulaires

x A une enquéte publique
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wae- e ||| = L'€@l@boration du PPRL — La méthode

REPUBLIOUE FRAMCAISE

Des questions ?
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E . Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
wsres ||| - L'@l@aboration du PPRL — Le phasage

La connaissance des phénomenes

L'étude d'aléa vise a développer notre connaissance des
phénomenes sur le bassin de risque en élaborant :

« L'aléa historique,

~ L'aléa submersion marine a partir d'un niveau marin
centennal : prise en compte des particularites des
sites dans l'étude par DHlI,

» L'aléa submersion marine horizon 2100 : en cours
d'élaboration par DHI,

« L'aléa erosion littorale: en cours d'elaboration par
DHI
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E _. Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
SR g Il - L'élaboration du PPRL — Le phasage

La connaissance du risque
L'objectif de cette phase est de définir le risque.

~ les enjeux

« |'élaboration du zonage réglementaire

~ les enjeux liés a la gestion de crise

~ Les ERP vulnérables au risque identifie,
« les ERP permettant la gestion de crise,

~ les infrastructures vulnérables, etc...

DDTM 59 Boages
www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



E _. Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
o Il - L'elaboration du PPRL — Le phasage

La gestlon collective du risque

Le PPRL et le projet de territoire doivent s'inscrire dans
une méme logique

» Construire ensemble une stratégie de gestion du
risque, y compris sur le plan du developpement du
territoire

« Deéfinir les objectifs en matiere d'information, de
protection (PAPI), de gestion de crise, d'urbanisme

» Conduire la procédure PPR jusqu'a son terme

Page 26
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X B Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
wa e ||| - L'@l@aboration du PPRL — Le phasage

REPUBLIOUE FRAMCAISE

Des questions ?

Page 27
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> Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
IV — Prochaines échéances

Pour la connaissance du risque

Une équipe pluridisciplinaire sera choisie. Elle devra
avoir des competences en gestion du risque, urbanisme,
en communication.

La DDTM 59 va lancer une consultation aupres de
bureaux d'etudes specialisés.

En complément des documents du PPR, la DDTM 59 fait
élaborer par son prestataire un guide sur la gestion de
crise.

Le prestataire pourrait aussi étre un assistant en matiere
de maitrise la vulnérabilité

Page 28
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E _. Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
IV — Prochaines échéances

Les prochaines échéances:
1er semestre 2012:

» Finalisation de l'étude DHI

~ Lancement de la consultation des BE pour la définition
des enjeux

2" semestre 2012

« Premiére réunion des COTEC et COCON sur la
deéfinition des enjeux,

2013:

« Premier croisement aléas / enjeux: définition d'une
stratégie de gestion du risque

~ Premiere version des documents réglementaires

Page 29
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X B Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
L gt P IV — Prochaines echeances

REPUBLIOUE FRAMCAISE

Des questions ?

Page 30
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Eﬂ.

Libwrré v Egalitd + Fraternind

EEFUBLICGUE FRANLAISE

PREEFECTUEE DXL NORLD

Plan de prévention des risques littoraux
de Dunkerque a Bray-Dunes

Comité de Concertation : réunion du 02 mars 2012
Sous-Préfecture de Dunkerque

Ph. Lalart, Directeur départemental des Territoires et de la Mer — Nord (DDTM59) rappelle
la démarche du plan de préventions des risques littoraux (P.P.R.L.) aprés un tour de table
de présentation.

La présentation peut se décliner suivant les 4 sujets suivants :
* Avancement actuel de la démarche,
» Gestion des risques naturels,
+ Elaboration du PPRL,
* Prochaines échéances.

Avancement actuel de la démarche

Le principe de submersion marine est représenté au travers de différentes cartes telles
que la présentation du phénoméne, le temps de propagation de cette onde ainsi que
certains profils en long montrant la dynamique de ce phénomeéne.

S. Delcambre précise que la carte des altitudes maximales en cours d'élaboration sera
prochainement diffusée ; il rappelle également la doctrine transmise aux maires en
accompagnement des cartes d'aléas et pour laquelle toutes les remarques de difficulté
d'application sont les bienvenues.

A lissue de cette premiére partie, les remarques ou questionnements suivants
apparaissent :

©- M.Decool, maire de Ghyvelde s'interroge sur la non prise en compte du réseau des
wateringues dans I'étude DHI.

M. Henique répond qu'effectivement seule la topographie a été prise en compte dans la
modélisation ; en effet, un débit de I'ordre de 300 m; par seconde est bien supérieur a la
capacité d'évacuation des wateringues. Une demande de prise en compte de cette
remarque devra étre intégrée dans les hypothéses de départ de I'étude DHI, dans le cadre
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du travail actuellement mené sur l'affinement des aléas.
M.Lalart précise que la réponse a cette remarque sera apportée lors du prochain COCON.

®- M.Vanhee, Institution des Wateringues, remet en cause les paramétres d'entrée du
modele ; il s'interroge sur le fait que la traversée Est-Ouest de Dunkerque ne soit pas
inondée. Il juge que les niveaux d'eau du canal exutoire (H: 3,50 m) ne sont pas possibles
en théorie et remet en cause les cotes d'eau des canaux utilisées dans le paramétrage du
modele.

M. Sename compléte en précisant que, lors de I'évenement de 1953, le phénomeéne s'est
également vérifié par une remontée des eaux par les bouches d'égouts.

M. Vanhee termine en précisant que I'évenement historique de 1953 ne reste qu'indicatif
car d'effet moindre (urbanisation moins importante, inexistante de I'ouvrage de jonction)
par rapport a I'étude.

M.Lalart précise que ces questions devront étre débattues lors de la prochaine réunion
technique de pilotage de I'étude DHI (prévue le 13 mars 2012) a laquelle M.Vanhee est
invité.

©- M.Leignel, Adjoint au maire de Dunkerque, s'interroge sur la dynamique du
phénomene et les secteurs inondés en cas d'ouverture de I'ouvrage du canal de jonction.
M. Henique rappelle que I'étude DHI a été entreprise bien avant Xynthia. Depuis, I'étude a
changé d'objectif et de précision ; elle y integre les éléments locaux (vannes, ponts) ainsi
que des éléments plus précis permettant la ré actualisation éventuelle du modéle en
fonction de la plus-value apportée. Il termine en rappelant que le phénoméne avec
ouverture de I'ouvrage a également été modélisé mais la question restant en suspens est :
peut on l'ouvrir et qui lI'ouvre ?

®- M. Even, Service Départemental d'Incendie et Secours, s'interroge sur le niveau marin
pris en compte dans I'étude. S Vanhée compléte en indiquant que les hypotheses de
forcage hydrodynamique de I'étude DHI lui semblent erronées.

M. Henique précise que l'étude est basée sur les conditions climatiques actuelles. Celle-ci
devra étre affinée avec prise en compte des données locales (bathymétrie, zones
basses,...) et changement climatique (aléa 2100).

M. Lalart complete en précisant que les corrections a apporter a I'étude devraient faire
concorder l'aléa actuellement communiqué avec l'aléa 2100

M. Vanniuwenbourg (Voies Navigables de France) possede l'ensemble des altitudes des
rejets. Il les communiquera a la DDTM et a la DREAL pour prise en compte par le bureau
d'études DHI.

M. Decool rappelle également le manque d'entretien des canaux. M. Vanniuwenbourg lui
répond en précisant que l'entretien dépend essentiellement de I' « utilisation » des cours
d'eau ; cet entretien diminue fortement sur les cours d'eau concernés car ceux-cCi
n'‘exercent plus que des fonctions hydrauliques et de tourisme.

© - M. Marteel, maire de Bray-Dunes, souhaite savoir si la prise en compte de la marée
descendante est effective du fait du temps de propagation de l'ordre de 5 a 6 heures sur
Bray-Dunes ainsi que de I'évacuation vers la Belgique.

M. Henique explique la propagation de I'onde et précise que les volumes d'eau simulés
lors de deux cycles de marée ne sont pas suffisants pour atteindre les Moéres, bien que
ce secteur soit le plus bas du polder.

C. Guignard, Communauté Urbaine de Dunkerque, souhaite savoir si I'étude prend en
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compte les réflexions en cours au niveau du GECT relatives a linversion du sens
d'écoulement du canal de Furnes.

M. Henique précise que dans un tel cas le gain serait de 'ordre de 2 a 3m? par seconde a
comparer aux 300 m?® par seconde de I'onde de submersion et que cette hypothese n'est a
priori pas retenue compte tenu de son caractere non significatif.

Gestion des risques naturels

D. Poulet présente ensuite ce qu'est un risque (croisement aléa-enjeux). |l rappelle ensuite
ce que ce sont les 4 piliers de la gestion du risque (information, protection, prévention et
gestion de crise). Il termine par ce qu'est un PPRL et les objectifs attendus.

©O- Mme Richard s'interroge sur l'articulation entre la Stratégie Nationale d'Inondation
(S.N.I.) etle P.P.R.L..

J. Henique précise que la Stratégie Nationale de lutte contre les inondations (S..N.I)
découle de la directive européenne relative a I'évaluation et a la gestion des risques
d'inondation de 2007, Elle donne un cadre général ne remettant pas en cause le PPRL.
Cette directive demande une évaluation grossiere du risque inondation a I'échelle d'un
bassin de risque Nord Pas-de-Calais Picardie. Elle fait ressortir les zones sensibles et
permet de prioriser et concentrer les actions des services de I'Etat, notamment les PPRL.
Dunkerque fera sans doute partie des territoires a risques importants, ce qui ne fait que

renforcer la nécessité de poursuivre le PPRL sur ce territoire.

®- M. Leignel souhaite que durant cette phase transitoire (en attente d'approbation) une
culture commune soit mise en place car de nombreux éléments de doctrine sont
difficilement applicables (rehausse de 0,50 m) et dans certains cas, rendent le projet
infaisable.

Ph Lalart précise que la doctrine est un mode de réflexion, que les éléments écrits
permettent une culture commune, que ces éléments de doctrine sont en test et qu'ils sont
donc évolutifs. Il termine en précisant que I'expérience d'une doctrine facilitera I'écriture du
futur reglement.

S. Delcambre précise que la DDTM a une logique générale de prise en compte et qu'a cet
effet, elle peut retravailler cette doctrine au travers de cas concrets. La DDTM reste un
acteur partenarial sur le sujet et souhaite que cette culture du risque soit intégrée par
I'ensemble des concepteurs.

E. Leroy, Communauté Urbaine de Dunkerque, rappelle que la prise en compte du risque
est difficile pour les projets se trouvant a un stade avancé ; par contre, la maitrise
d'ouvrage CUD integre bien le risque le plus en amont possible dans I'ensemble des
projets nouveaux. Elle souligne également le manque de ressources dans le domaine
d'ingénierie. Reste le probleme de la maitrise d’ceuvre privée pour laquelle la DDTM a un
role de conseil trés limité.

Elaboration du PPRL

Est ensuite présenté la méthode d'élaboration du PPRL et plus principalement les phases
relatives a l'association et la concertation qui seront mises en places.

©O- M Dujardin, Secrétaire Général de la sous préfecture de Dunkerque, souhaite
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connaitre la procédure mise en place pour l'information du public, & savoir une information
sur la totalité du bassin de risques ou une information ciblée commune par commune.

Ph Lalart précise que rien n'est imposé. Il semblerait que I'on s'oriente plus vers des
réunions communales ou par groupement de communes ayant les mémes problématiques
(tissu urbain/rural).

Prochaines échéances

O. Cousin présente ensuite les prochaines échéances du PPRL. Il précise que la DDTM
élabore un marché pour le choix d'un BE spécialisé ayant des compétences en gestion du
risque, urbanisme et communication.

©- M. Even, Service Départemental d'Incendie et Secours, demande des explications sur
le risque Tsunami.

J. Henique précise, que d'apres I'étude du BRGM de 2008 un tel risque n'est pas avéré
sur le littoral dunkerquois. (étude de l'aspect géologique, or dans notre région il n'y a pas
de failles suffisantes pour provoquer un tsunami de méme la quantité d'eau est
insuffisante) Il n'existe cependant a ce jour aucune référence ni occurrence sur ce type de
risque si bien que le rapport ne conclut pas a l'inexistence de ce type de phénomene
(possibilité de glissement de terrain en mer du Nord sur la céte de Norvége.

En conclusion, I'ensemble des membres du comité de concertation mis en place dans le
cadre de I'élaboration du plan de prévention des risques littoraux de Dunkerque a Bray-
Dunes est invité a faire parvenir ses remarques par écrit a la DDTM 59 / Délégation
Territoriale des Flandres a l'adresse suivante :

DDTM 59 / DT Flandres
30 rue L'Hermitte

BP 6533

59386 Dunkerque Cedex

Le chef de la délégation territoriale

Sylvestre DELCAMBRE
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Présents :

Monsieur LEIGNEL, Adjoint au Maire de Dunkerque
Messieurs MARTEEL Claude, Maire de Bray Dunes
MARTEEL Jean-Claude, Adjoint au Maire de Bray Dunes
Messieurs PESSEMIER, Directeur Général des Services, Mairie de Coudekerque-Branche
PERNAK, Service Urbanisme, Mairie de Coudekerque-Branche
LOMPREZ, Services Sécurité, Mairie de Coudekerque-Branche
Monsieur VANDENBROUCKE, Maire de Coudekerque Village
Monsieur SMAGGHE, Directeur Général des Services, Mairie de Leffrinckoucke
Monsieur DECOOL, Maire de Ghyvelde
Monsieur BECQUET, Maire d'Uxem
Madame VANHILLE, Adjointe au Maire de Zuydcoote
Madame FERTON représentant Monsieur le Président du Conseil Régional du Nord-Pas de Calais
Mesdames GUIGNARD représentant Monsieur le Président de la Communauté Urbaine de Dunkerque
LEROQY représentant Monsieur le Président de la Communauté Urbaine de Dunkerque
Monsieur VANHEE représentant le Président de I'Institution Interdépartementale des wateringues
Monsieur MAERTEN représentant Monsieur le Président de la 1ére section de wateringues
Monsieur VERMERSCH, Président de la 4eéme section de wateringues
Monsieur SENAME Jean, Président de 'ADELFA
Monsieur MARIETTE Michel, Vice-Président de 'ADELE

Monsieur VANNIUWENBOURG représentant Monsieur le Directeur Général de Voies Navigables de
France

Monsieur PRUVOT représentant Monsieur le Directeur Général de I'Agence de I'Eau Artois Picardie

Monsieur HENNEBERT représentant Monsieur le Directeur de la Chambre d'Agriculture de la Région
Nord-Pas de Calais

Monsieur GLACET Jean-Marie représentant Monsieur le Directeur de la Chambre d'Agriculture de la
Région Nord-Pas de Calais (Services Techniques)
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Messieurs EVEN représentant Monsieur le Directeur Départemental du SDIS du Nord,
GIRARD représentant Monsieur le Directeur Départemental du SDIS du Nord
NOEL représentant Monsieur le Directeur Départemental du SDIS du Nord
Madame DOBRONIAK représentant Monsieur le Directeur du Grand Port Maritime de Dunkerque

Madame RICHARD représentant Monsieur le Directeur de I'Agence d'Urbanisme et de Développement
de la Région Flandre Dunkerque

Monsieur LEURS représentant le Délégué interrégional de TONEMA
Monsieur DUJARDIN représentant Monsieur le Sous-Préfet de Dunkerque

Monsieur HENIQUE représentant le Directeur Régional de I'Environnement, de I'Aménagement et du
Logement,

Monsieur LALART, Directeur Départemental des Territoires et de la Mer - Nord,
Monsieur BRENNE, Adjoint au Directeur Départemental des Territoires et de la Mer - Nord,

Monsieur POULET, Adjoint au chef de Service SSRC a la Direction Départementale des Territoires et
de la Mer - Nord,

Monsieur DELCAMBRE, Responsable de la Délégation Territoriale des Flandres a la Direction
Départementale des Territoires et de la Mer - Nord,

Madame SALOME, Délégation Territoriale des Flandres de la Direction Départementale des Territoires
et de la Mer - Nord,

Monsieur DEPECKER, Délégation Territoriale des Flandres de la Direction Départementale des
Territoires et de la Mer - Nord,

Excusés :
Madame LEDDA représentant Monsieur le Président du Conseil Général du Nord,
Monsieur NAELS, Président de la Chambre de Commerce et d'Industrie de Dunkerque,

Monsieur le Président du Syndicat Mixte de la C6té d'Opale,

Absents :

Monsieur le Maire de Téteghem

Monsieur le Président de la Chambre des Métiers et de I'Artisanat
Monsieur le Président de I'Université du Littoral Coéte d'Opale

Monsieur le Chargé de Mission du Conservatoire du Littoral
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Déetermination des aléas submersions marines

Secteur du Dunkerquois

Jean Paul Ducatez

DA




Agenda

» Les sites étudies - #5

* Rappel sur le deroulement de I'étude - #2
« Un point sur la méthode - #3

» Bray-Dunes debordement - #4

» Bray-Dunes franchissements - #5

 Malo les Bains - #5

* Dunkerque - #19

© DHI
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01.

Sites et phénomenes




Les phénomenes étudies

« Un débordement (digue, quais, etc)
« Un franchissement de perré
* Une rupture d’'ouvrage

(digue, dune, porte a la mer)

DHI)




ldentification des sites

Les sites retenus sont identifiés selon :
—Une analyse de la topographique
—L'étude VSC sur I'état des ouvrages
—La connaissance d’évenements historiques
—La connaissance de la mobilité du trait de cote
—L’étude de la morphologie des cordons dunaires

—La présence de perré en zone urbaine littorale

DHI)




L es sites retenus




L es sites retenus




Les sites non retenus




02.

Elements de chronologie




Eléments de chronologie des études d’aléas

Evénement Xynthia

Circulaire du 27/07/2011 >

Niveaux marins (sHow 2012). >

Guide methodologlque d’élaboration des PPRL Dﬁ

© DHI




Eléments nouveaux pris en compte ou confortés

NATURE

IMPACT

ORIGINE

Evolution des hypothéses locales

Affinement des modeéles

Suite a concertation

la houle

Redéfinition des surcotes de déferlement dues a

Analyse par site par approche
modélisatrice

Suite a concertation

Définition du niveau marin centennal

Comparaison SHOM / CETMEF 2008
-2012

Lettre SHOM
CETMEF du XX

Prise en compte du changement climatique

20 cm pour 'aléa 2013
60 cm pour I'aléa 2100

Circulaire du 27 juillet
2011

Prise en compte des incertitudes

Définition par sites ou 25 cm
forfaitaires

Guide méthodologique
des PPRL

Géomeétrie des bréeches

Bréches de 100 m

Circulaire du 27 juillet
2011

Bandes arriere ouvrage

Circulaire du 27 juillet
2011 & Guide
méthodologique

© DHI
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03.

Les principes d’établissement des cartes




Cartographie des aléas (1)

Les cartes sont établies a partir d’'un modele hydraulique =
Vue Ty+15+

Modéle numérique de terrain

Vue Ty+13h

© DHI




Cartographie des aléas (2)

En entréee de modéle est injecté :

- Un marégramme de projet pour les sites a
débordement et rupture

— Un hydrogramme de projet pour les sites a
franchissement

Mares + sufcote météa
+ surcote de déferlement
Tempésa + et lacal howle

Marée asticoomigue

Niveau eaw |m)

Tamrps (hewes)
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Cartographie des aléas (3)

Les cartes sont établies par le croisement des vitesses et de hauteurs d'eau

Vitesse U<0,2m/s

0,2 <U<0,5m/s U>0,5m/s

Hauteur

H<0,5m Faible

0,5 <H<1Im

H>1m

Figurent également :
* |es bandes derriere les sites a franchissement
» les bandes derriere les sites a rupture

DA




04.

Bray Dunes

Rupture du cordon dunaire




Hypotheses Bray-Dunes

Niveau marin de période de retour 10 ans : 4,81 m NGF
Niveau marin de période de retour 100 ans : 5,36 m NGF (préc. 5,70 m NGF)
Niveau marin de période de retour 100 ans a 2100 : 5,67 m NGF

1. Les niveaux retenus sont inférieurs aux niveaux de la
version précédente (surcote liée a la houle de 39 cm)

2. Aléa déterminé par projection topographique
3. Pas de cartes de vitesses

4. Aléa sur la base des hauteurs uniguement

DHI)
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Carte des hauteurs — Période de retour centennale

Hastewr d'eau macimale

B nisroure 4 028 m
Blcreczeaoom
B ce0smaram
f -Emo,?ﬂ wim
Blcmetet125m
Blcve e iom
Bl s coicum b 15m
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Carte des aléas — Période de retour centennale
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Carte des aléas — Période de retour centennale a 2100

© DHI




05.

Bray Dunes

Franchissements




Hypotheses Bray-Dunes

Niveau marin T10 ans [4,70 ; 4,81 m] NGF
Niveau marin T100 ans [5,28 ; 5,36 m] NGF (préc. [5,06 ; 5,15 m] NGF)
Niveau marin T100 ans a 2100 [5,60; 5,67 m] NGF

1. Les niveaux retenus sont superieurs aux niveaux
précédents (impact du changement climatique, +20 cm)

2. Lahauteur de houle au pied des ouvrages supérieure de
20 a 30 % par rapport a la version antérieure

3. Les franchissements concernent 'ensemble du perré 1375
mi
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Carte des hauteurs — Période de retour centennale

Legende

Mauteuwr d'eas maxmale

L nlewe 0S5 m
Enp 025 05m
Eree D3m0 7%m
Eraw 050t 1 im
Endw10t125m
Erim 125t 15m

Swplrhire d 1.5m




Carte des vitesses — Période de retour centennale

Légende

Vitesse maximale

P inksoura 4 0.25 ms
Ente 0250 0.5 s
Erte D3 o 0.7% miy
Lrtrw 0.75 ot 1 1oin
Entw 1 01125k
Erdm 12500 15 mn

Supdrhind b 1.5 min




Carte des aléas — Période de retour centennale

Légende

/] Burde lrpon de linchis emarnt
Aléa

E Fatie




Carte des aléas — Période de retour centennale a 2100

Légende
L /| Bantde tarpon de barchaserren|
Alea

Fo
Tots lont




06.

Malo Les Bains

Franchissements




Hypotheses Malo Les Bains

Niveau marin T10 ans [4,46 ; 4,59 m] NGF
Niveau marin T100 ans [5,03; 5,17 m] NGF (préc. [4,83 ; 4,96 m] NGF)
Niveau marin T100 ans a 2100 [5,41 ;5,53 m] NGF

, 1. Les niveaux retenus sont supérieurs aux niveaux
\Profil 2 | Profil 1 précédents (impact du changement climatique, +20 cm)

Profil 3

2. Lahauteur de houle au pied des ouvrages supérieure en
moyenne de 24 % par rapport a la version antérieure

3. Les franchissements concernent un linéaire de perré de
565 ml

DA
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Carte des hauteurs — Période de retour centennale
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Carte des vitesses — Période de retour centennale

5 10 200 ko

Emre 02505 m's
Entro 0.5 o0 0.75 s g o
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Carte des aléas — Période de retour centennale




Carte des aléas — Période de retour centennale a 2100

m Bande tangon de franchissament
Alea




07.

Dunkerque

Rupture de la digue des alliés et débordements bassins portuaires




Hypotheses Dunkerque (1)

Niveau marin T10 ans 4,92 m NGF
Niveau marin T100 ans 5,28 m NGF (préc. 5,70 m NGF)
Niveau marin T100 ans a 2100 5,56 m NGF

Le niveau retenu est inférieur au niveau de la version
précédente (-0,42 cm pour 'événement centennal).

Une surcote est prise en compte pour I'estimation des
débordements dans les bassins a marée. Le niveau
centennal retenu est 5,09 m NGF.

La géométrie de la bréche et sa cinétique est conserveée (
bréche de 100 m s’initiant a PM-1h se développant sur 15
minutes)

DA




Hypotheses Dunkerque (2)

» Hypothese de non concomitance des phénomenes terrestres et
marins

— Niveau dans le canal exutoire -1,51 m NGF — valeur dépassée
75% du temps

— Absence de crue des wateringues — ouvrage de jonction fermé

— Absence de crue des wateringues — niveaux dans les canaux a la
cote normale de navigation ou cote d’exploitation

* Prise en compte du fonctionnement de I'ouvrage Tixier suivant le
mode de fonctionnement réel

DHI)




Adaptations techniques du modele de Dunkerque

» Précisions apportées au réseau des wateringues
— Canaux modelisés a partir de données géometres
— Densité de profil (50 m zone urbaine, 200 m zone rurale)

* Meilleure prise en compte de la dynamique dans les canaux

» Intégration des watergangs du lac de Téteghem et de la station de pompage de
Ghyvelde

DA




Partis pris de modélisation

» Absence de prise en compte des batiments
* Non prise en compte des réseaux d’assainissement

« Description exhaustive de I'ouvrage des 4 écluses

, ;.- V7 a2\ W > ' g 3 -
ALY \5~ A v .
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Analyse de la dynamique de submersion




Analyse de la dynamique de submersion
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Analyse de la dynamique de submersion

W A=) e Premier débordement du canal
B ( Yo W S B exutoire & T, + 25’
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Initialisation de la breche a pleine mer — 1heure (T,)

=, / b Géomeétrie de la breche finalea T, + 15’




Analyse de la dynamique de submersion

o 2 I35 : Nt « Premieres restitutions vers le canal
N o T RN de Furnes & T, + 35’
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Analyse de la dynamique de submersion

B i BN 0 ' Premier débordement du canal de
) =Rt ' Furnes a T, + 65’ soit a PM+ 5’
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Analyse de la dynamique de submersion

(e ' Deuxiémes restitutions vers le
) Tt T g canal de Furnes a T, + 80’
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Analyse de la dynamique de submersion

Fin des débordements du canal de
Furnes T, + 150’

L o R .= Dﬁ




Analyse de la dynamique de submersion

Fin de la propagation a T, + 255’

e
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.
—
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Analyse de la dynamique de submersion

Propagation canal du Furnes a T,
+ 7h30
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Analyse de la dynamique de submersion

Cebr— e

Fin de la propagation a T, + 12h30
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Analyse de la dynamique de submersion

Fin de la propagation a T, + 14h

DHI)
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Analyse de la dynamique de submersion

Fin de la propagation a T, + 18h

DHI)




Analyse de la dynamique de submersion

* video

© DHI Dlﬁ



Eléments de compréhension du fonctionnement hydraulique

Meilleure description des canaux

- Geométrie adaptee / éléments topographiques

— Meilleure restitution de la dynamigque dans les canaux
(niveaux d’eau initiaux) +

Meilleure description des echanges canaux — surface +

Description exhaustive des 4 écluses =

Fonctionnement de I'ouvrage Tixier -

© DHI
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Carte des hauteurs — Période de retour centennale




Carte des vitesses — Période de retour centennale




Carte des aléas — Période de retour centennale




Carte des aléas — Période de retour centennale a 2100
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Jean Paul Ducatez
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des aléas submersion marine
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Perspectives de la démarche PPRL

Sous Préefecture de Dunkerque
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Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
Perspectives d'avancement

Arréte de prescription du
PPRL par le prafot

Reéalisation des études techniques de
définition des aldéas

Raalisation des ¢tudes techniques de
définition des enjoux

Realisation du projet de zonage
réglementaire et rédaction du régiement

Avis du consell municipal
et des services

Rapporl du commissaire-
anguéteur

Tratemeant des observations et adapiation

du projet par le service instructeur

Approbation du PPRL
par le prafet

Phases d'études
a venir : enjeux,
zonage et
reglement

Consultations
officielles et
enguéte
publique

Approbation

www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr
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Pdbsrid & Elqr.'lll.‘i: b feFmila
REPUBLIGUE FRANGAISE

Perspectives d'avancement

Périmetre d'etude et dispositif de concertation ajustes

" En des ale ert ~
- Houveau périmétre d'étude ; hzﬁgﬁﬁhﬂ-; aleas centennaLix .« A chaque phase,
- Commune de Fancien périmétre non reprise deux etapes de
concertation :

comité technique
(Cotec) puis comité

T \ de concertation
: \“m 1 (Cocon)
Fd £ !
. =
L\_ﬂ . 2 actions
'llt_ff' . j d'information du
wl P ) - SNk a /L ™~ public a prévoir
- | EH
w

Page 3
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Perspectives d'avancement

Pdbsrid &

Prochaine phase de concertation : méthodes pour
I'eélaboration du PPRL

» Lesregles qui seront établies par le PPRL
dependront de l'aléa, mais aussi de la
délimitation cartographique des enjeux

— d'ou I'importance d'une méthode objective et
bien comprise , validée en amont de la
cartographie

e Objectifs :
— interdire les implantations humaines dans les

zones les plus dangereuses et les limiter dans
les autres zones inondables

— préserver les capacitées d'écoulement et
d'expansion des inondations pour ne pas
aggraver les risques pour les zones situées en
amont et en aval

Page 4
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X U Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
T e Perspectives d'avancement

Prochaine phase de concertation : méthodes pour
I'eélaboration du PPRL

Rappel des principes généraux de prevention :

e zones non urbanisées : quel que soit le niveau d'aléa , a préserver de
tout projet nouveau d’aménagement

(double objectif : ne pas accroitre la présence d'enjeux en zone inondable /
ne pas aggraver le risque par ailleurs)

e zones déja urbanisees :

— en aléa moyen ou faible, accompagner les mutations urbaines en tenant
compte du risque, sans etendre l'urbanisation en zone inondable

— en aléa fort, interdire les projets neufs et réglementer la gestion de I'existant

De maniere génerale, la vulnérabilité des zones urbanisées ne doit pas étre
augmentée.

Page 5
DDTM 59 —— | .
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REPUBLIGUE FRANCAISE

X U Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
Perspectives d'avancement

Prochaine phase de concertation : méthodes pour
I'eélaboration du PPRL

DDTM 59

Principes de prise en compte du changement climatique (aléa 2100)

« prendre des maintenant les mesures nécessaires pour limiter la
vulnérabilité future des territoires » (circulaire du 27/07/2011)

zones non urbanisées

— encourager I'implantation des nouveaux enjeux hors des zones soumises
a un risque potentiel futur (en particulier hors des zones de cuvettes)

zones deja urbanisées :

— aucune zone deéja urbanisée ne sera rendue inconstructible sur la base
de l'aléa 2100

— le périmetre et la nature des mesures a prescrire (hauteur de plancher,
espace refuge...) seront définis a partir de I'aléa 2100

Page 6
www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



X U Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
o gl Perspectives d'avancement

REPUBLIGQUE FRANCAISE

Prochaine phase de concertation : méthodes pour
I'eélaboration du PPRL

« La délimitation cartographique des enjeux va donc distinguer :
— les Parties Actuellement Urbanisées
— les zones non actuellement urbanisees, ou Zones d'Expansion Marine

 Meéthode basée sur l'analyse du bati actuel et de l'usage des sols (bases de
données), des reconnaissances terrain et des entretiens avec les acteurs
locaux

 La lere version des documents de méthode sera soumise a
concertation via un comité technique (Cotec) fin 2013

« Cartographie et entretiens a conduire au ler semestre 2014

Page 7
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Merci de votre attention
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?D) ;—_"5 Validation des méthodes et des objectifs pour

= o la caracteéerisation des enjeux, la définition des

Tﬁ' ;{j’ mesures alternatives et les actions de concertation

Gr

O\ GEHHECE

Réunion technique du 18 décembre 2013

COTEC n° 1




Ordre du jour

Rappel sur la procedure PPRL
_es enjeux PPRL

_es enjeux de gestion de crise
_es solutions alternatives

_a concertation

Perspectives

Déebats

COTEC n°1 = 18 décembre 2013 - Dunkerque



COTEC

7> ALP'GEORISQUES

@ Bureau d'études specialisé en cartographie des
risques (naturels, miniers et technologiques), gestion
de crises (PCS) et communication sur les risques
majeurs (DDRM, DICRIM, etc.) ;

@ 28 années d'expérience ;

@ Une eéquipe d'une dizaine de personnes dont 7
Ingenieurs specialisés « Risques » ;

@ Plus de 700 PPR sur une soixantaine de
départements ;

@ Baseé a Domene (38).

COTEC n°1 = 18 décembre 2013 - Dunkerque



COTEC

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

~%  Rappel de la procédure

Les solutions
alternatives

La concertation
Perspectives

Débats

COTEC n°1— 18 décembre 2013 - Dunkerque



COTEC

Rappel de la procédure

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux @ PPRL de Gravelines a Oye-Plage prescrit par arréte
PRk préfectoral du 13 septembre 2011 ;

PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes prescrit par arréte
préfectoral du 14 septembre 2011 ;

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

@ DDTM du Nord service instructeur ;
La concertation s , )
@ Premiére réunion du COCON en mars 2012 ;
Perspectives _ i _ o
e @ Consultation « Marchés Publics » en février 2013 ;
2

Ordre de service en juin 2013.

s

*_‘_ <Bg

COTEC n°1 = 18 décembre 2013 - Dunkerque




COTEC

Rappel de la procédure

Rappel sur la Des responsabilités partagées entre [I'Etat, les
procédure PPRL . ey s .
collectivites et le citoyen :

Les enjeux

PPRL

L @ L'Etat est chargé de [I'élaboration des Plans de
R Prévention des Risques Naturels previsibles” (PPRN) ;
€S solutions

altematives @ Les collectivites doivent prendre en compte les risques
La concertation (et les PPRN) dans les projets de developpement et
Perspectives les regles d’occupation des sols ;

Débats @ Les acteurs locaux et les particuliers ont Ia

responsabilité de ne pas s’exposer sans précaution a
des risques et de ne pas les aggraver.

COTEC n°1 = 18 décembre 2013 - Dunkerque



COTEC

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation
Perspectives

Débats

Rappel de la procédure

Une procedure officielle encadrée par :

@ Le code de l'environnement articles L562-1 a L262-9
et R562-1 a R562-12.

Des modalitées d'élaboration fixées par plusieurs

circulaires:
@ Les circulaires de 1994 et 1996 ;

@ La circulaire du 27 juillet 2011 faisant suite a la
tempéte Xynthia ;

@ Des guides methodologiques (guide PPRL en cours de révision).

COTEC n°1 = 18 décembre 2013 - Dunkerque



COTEC

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation

Perspectives

Débats

S Q= ~=0 0300

ArTété de prescription du
PPRL par le préfet

Réalisation des études techniques de
definition des aléas

Réalisation des études techniques de
definition des enjeux

Réalisation du projet de zonage
reglementaire el redaction du reglement

Enquéte administrative

Avis du conseil municipal
et des services

Engquéte Publique

Rapport du commissaire-
enqueteur

Traltement des observations et adaptation
du projet par le service instructeur

Approbation du PPRL
ar le préfet




COTEC

Rappel de la procédure

Rappel sur la La concertation, un element important de la procedure

PEEERIE [P PPRL. Elle repose sur deux instances mises en place

oo pour lassociation des collectivites et des acteurs
concernes :

Les enjeux de
gestion de crise

oo soons @ Le COTEC exprime ses attentes, influence les
orientations, participe aux decisions, valide les
documents, etc. ;

@ Le COCON donne un avis sur le fond et la forme des
documents préalablement valides par le COTEC.

Les aspects communication/concertation seront developpés plus loin.

La concertation
Perspectives

Débats

COTEC n°1 = 18 décembre 2013 - Dunkerque



COTEC

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation
Perspectives

Débats

Rappel de la procédure

L'aléa

L'enjeu

Le risque

L'alea et I'enjeu sont les
deux composantes du
risque.

De ces deux parametres
découle Ila reglemen-
tation du risque dans le
PPRL.

COTEC n°1 = 18 décembre 2013 - Dunkerque



COTEC

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux PPRL

Les solutions
alternatives

La concertation
Perspectives

Débats

COTEC n°1— 18 décembre 2013 - Dunkerque



COTEC

Les enjeux PPRL

Rappel sur la

procédure PPRL Une terminologie dédiee :

Les enjeux

PPRL ] . o
Les enjeux de @ Les enjeux regroupent les personnes, biens, activites,
gestion de crise moyens, patrimoine, susceptibles d'étre affectés par
Les solutions un phénomene naturel.

alternatives

@ La vulnérabilité exprime le niveau de conséquences
previsibles d'un phénomene naturel sur ces enjeux,

FIRIEEITE des dommages matériels aux préjudices humains.
Débats

La concertation

COTEC n°1 = 18 décembre 2013 - Dunkerque



COTEC

Les enjeux PPRL

Rappel sur la

procédure PPRL Les enjeux sont examinés sous deux angles bien
distincts, avec leur logique propre :

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de

gestion de crise @ Les enjeux PPR, en vue du zonage réglementaire ;

Les solutions
alternatives

@ Les enjeux au sens de Ila vulnérabilite,
iIndispensables a la mise en place de la gestion de
crise.

La concertation
Perspectives

Débats
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COTEC

Les enjeux PPRL

Rappel sur la Principes généraux :
procédure PPRL

o @ Zones non urbanisées : quel que soit le niveau
€S enjeux

PPRL d'aléa, a préserver de tout nouvel amenagement
(double objectif: ne pas accroitre le présence d'enjeux en zone
inondable / préserver les capacité d'écoulement et d'expansion des
inondations pour ne pas aggraver les risques ailleurs ;

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions

alternatives @ Zones deéja urbanisées: ne pas augmenter la
La concertation VUIﬂérablllté
Perspectives » en aléa faible ou moyen, accompagner les mutations urbaines en

tenant compte du risque, sans étendre 'urbanisation ;

Débats . . . . , .
» en aléa fort, interdire les projets neufs et réglementer la gestion de

I'existant.
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COTEC

Les enjeux PPRL

Rappel sur la
procédure PPRL

La cartographie des enjeux va consister a deélimiter
L ' . .
PPRL spatialement les espaces suivant :

Les enjeux de
gestion de crise

@ Les Parties Actuellement Urbanisées (PAU) ;

Les solutions

alternatives @ Les Zones d'Expansion Marine (ZEM) ;

L tati . . . y oy s

7 coneereron @ Des espaces particuliers susceptibles de bénéficier
FEIEEEEITEE d'une réeglementation specifigue (centres urbains
Débats denses, friches industrielles ou urbaines notamment).

- =
- il
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COTEC

Les enjeux PPRL

Rappel sur la

procédure PPRL La caractérisation des enjeux nécessite d'utiliser :
Les enjeux @ les photographies aériennes sous format numerique ;
Les enjeux de @ la BD cadastrale des communes du périmetre

gestion de crise d'étude

oo souons la BD fonciére des communes du périmetre d'étude ;
les études et documents cartographiques divers ;

les couches SIG mises a disposition par la DDTMS39 ;

Les entretiens avec les collectivites ;

Les reconnaissances de terrain.

La concertation
Perspectives

Débats

i

*_‘_ <Bg
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COTEC

Les enjeux PPRL

Rappel sur la La caractérisation des enjeux passe necessairement par
procedure PPRL o, i
differentes grandes étapes :

Les enjeux
PPRL

L'exploitation des données SIG disponibles ;
L'analyse des photographies aériennes ;
Les entretiens avec les collectivites ;

Les visites de terrain.

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation

Perspectives i , ., . \
Certains aspects seront étudiés au cas par cas mais de fagon homogene

Débats sur l'ensemble du périmétre d'étude. Ce sera en particulier le cas de la
gestion des espaces non-batis dans le tissu urbain (« dents-creuses »)
rattachés a la PAU.

-!r'_‘

L
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COTEC

Les enjeux PPRL

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL Zones

urbaines ‘ .

Les enjeux de denses - PAU naturelles et

gestion de crise agricoles :
. intégrant les petites ZEM
Les solutions « dents-creuses » et
alternatives distinguant les intégrant le bati
centres urbains isolé.
La concertation denses, les friches
industrielles et
. urbaines.
Perspectives

Débats




COTEC

Les enjeux PPRL

Seal Uk 18re etape la cartographle de Ioccupatlon du sol
procédure PPRL A

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation

Perspectives Zones d'acivites paricyliess
Zome uroaine trés dense Zones amenagées non Dates
Débats Zone dhabliat dense DR Frches industialies
' E Zona dhabilal colestr Zanes nalurelles et semi-naburelies
=L . 1‘."_" ; Fowrwh b B 4l T p——
Zongs o d;‘:ﬁ‘m B Eouxbres




COTEC

Les enjeux PPRL

Rappel sur la Vocation d'usage en fOﬂCtiOn de la typOlOg|e de
procédure PPRL |'Occupation du sol :

Les enjeux

PPRL -

| I Les zones d'habitat dense _
Ig_zzt%r:{eduexc?riese VOCﬂtIOn

Les zones d'habitat collectif . de PAU
Les solutions L . ds bati e
alternatives es zones a grands batiments
[ . . \
o eomeeraion 22 Les friches industrielles 1> Aucas parcas
Porspastives || Les zones aménagées non baties _
Vocation

Les zones naturelles et semi-naturelles >

Débats

de ZEM

Les zones agricoles
B Les zones de bati isolé




COTEC

Les enjeux PPRL

Rappel sur la 2°m étape : détermination du périmétre urbanisé
procedure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation
Perspectives

Débats

Identification de la proximité
du bati existant a 20 m
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COTEC

Les enjeux PPRL

s ] 3°m étape : détermination de la PAU brute et de la ZEM brute

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

ZEM brute

Les solutions
alternatives

La concertation PAU brute

Perspectives

Débats

.
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COTEC

Les enjeux PPRL

4°me étape : Affinage de la PAU

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation

Perspectives

Débats

L L 3 .

- Ay
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COTEC

Les enjeux PPRL

4°me étape : Affinage de la PAU

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation
Perspectives

Débats
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COTEC

Les enjeux PPRL

4°m étape : Affinage de la PAU

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation
Perspectives

Débats
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COTEC

Les enjeux PPRL

4°m étape : Affinage de la PAU

Rappel sur la
procédure PPRL

|

Les enjeux
PPRL

Poa AN

Les enjeux de
gestion de crise

—
&
-l
L]
-
2]
-]
b -~

.

°

.

e
e
»

®

Les solutions
alternatives

'\?'.llﬂl

La concertation

B\

Perspectives

Débats

L
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COTEC

Les enjeux PPRL

Fopel st o 5eme étape : détermination de la PAU
procédure PPRL 00

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation
Perspectives

Débats
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COTEC

Les enjeux PPRL

Rappel sur la

Pt REEE  Cas particuliers : Les centres urbains denses

Les enjeux
PPRL
Les enjeux de @ densité de population ;
gestion de crise . L, e
| @ continuité du bati ;
Les soll_Jtlons L
alternatives @ mixité des usages ;
-a concertation @ caractéristiques historiques et architecturales.
Perspectives
Debats (Les critéres de détermination des centres urbains denses ne sont pas

encore arrétés, pas plus que les implications réglementaires qui resteront
dérogatoires et non systématiques).

COTEC n°1 = 18 décembre 2013 - Dunkerque



COTEC

Les
enjeux
pro%%dure PPRL P P RL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation

Perspectives

Débats La carte résultante
pourrait étre du type
de celle-ci :




COTEC

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux

Les enjeux de Gestion

Les enjeux de
gestion de crise

de crise

alternatives
La concertation
Perspectives

Débats
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Les enjeux de Gestion de
crise

Rappel sur la

procédure PPRL Enjeux ponctuels liés a la gestion de crise :

Les enjeux g o . A= | e e
PPRL f L

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation

Perspectives

Débats

mt
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Les enjeux de Gestion de
crise

Rappel sur la

procédure PPRL Vulnérabilité du bati :

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation

Perspectives

Débats
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Les enjeux de Gestion de
crise

Rappel sur la

procédure PPRL Estimation des populations exposeées -

Les enjeux

R B T
PPRL '

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation

Perspectives

Débats

[0 kv i it
[ 122 rbens pur panae
I £ vk vt o parosie
- 8 21 habraern par parcsia
| B

-
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Les enjeux de Gestion de
crise

Rappel sur la

procédure PPRL Analyse des routes coupeées :

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation

Perspectives

Débats

Frab od i il
Eim By it (i
Fram: w1 g frtd

Eeree o s o vl
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Les enjeux de Gestion de
crise

Rappel sur la

procédure PPRL |dentification des zones isolées :

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation

Perspectives

Débats
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Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation
Perspectives

Débats

Les enjeux de Gestion de

crise

Carte de synthese :

I:l B o e [ B A

- Eith mry rerscrarand

Linaychy yoireprp) rradng.

|:| T
I:I Liigm g
|:| e

:l A K1

Wb e e e
WY i e e yRE T FoTT e
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COTEC

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de

~ Les solutions alternatives

Les solutions
alternatives

La concertation
Perspectives

Débats
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COTEC

Les solutions alternatives

Rappel sur la

procédure PPRL Démarche envisagee :

Les enjeux

PPRL

Les enjeux de @ Objectif : Fournir des élements et un accompa-
gestion de crise gnement aux acteurs locaux sur les problématiques de
Les solutions réduction de la vulnérabilité ;

alternatives

@ Deux axes identifiés :

» Les projets urbains plus ou moins avancés, confrontés a la
prise en compte du risque de submersion marine ;

La concertation
Perspectives

Debals » La réduction de la vulnérabilité de I'existant (en lien avec

les prescriptios a définir dans le réglement du PPRL.

-!r'_‘
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COTEC

Les solutions alternatives

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation
Perspectives

Débats

Rue Paul Dufour a Rosendaél, cliché du 8 février 1953. Source : Archives
municipales de la ville de Dunkerque.

-
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COTEC

Les solutions alternatives

Rappel sur la
procédure PPRL

T T O [0 CL A B D DL TRST LE A A

Les enjeux

PPRL

Les enjeux de Réduction

gestion de crise e s e i B e e de la vulnérabilité Réduire la vuinérabilité
| La mitigation ALK | _r'inﬁdﬂtl_qn_i des réseaux urbains

Les solutions on zone inondable el valorisation urbaine aux inondations

: 7 3 wilrerabil de Conire malhockeog ki condute
alternatives gl it By L
el e Deeguly b plaeriier ds Poafmey J Bl

La concertation
Perspectives

Débats

THEFHE FIANED TR

-
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COTEC

Les solutions alternatives

Démarche proposée pour [|'accompagnement des

Rappel sur la

procédure PPRL prOjetS :

o= @ identifier des projets en cours (projets déja
engageés et projets de moyen ou long terme) ;

Les enjeux de oo ul . .

gestion de crise @ solliciter les collectivitées afin que celles-ci se

Les solutions positionnent quant aux projets qui necessiteraient

SllEmEIEs de bénéficier d'un éclairage particulier vis-a-vis leur

La concertation adaptation au risque ;

Perspectives @ analyse de ces projets candidats sous forme de

Débats note de synthese, suivie probablement de réeunions
ciblees avec les parties prenantes de chaque
projet.

- <ag.

e
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COTEC

Les solutions alternatives

Rappel sur la

procédure PPRL Pistes de réflexion :
Les enjeux
PPRL @ Pourquoi ne pas déplacer le projet ?
Les enjeux de i
gostion de orise @ Comment adapter le projet ?
Lo el @ Comment adapter I'espace ?
lternati . \ :
Sremeies @ Comment agir sur l'urbanisme ?
La concertation g .
@ Comment adapter le bati architecturalement ?
Perspectives . .
@ Comment agir sur la construction ?
Débats . ] i . )
@ Comment intégrer le risque dans la rénovation urbaine ?

-
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COTEC

Problématiques locales

Rappel sur la L'analyse de la vulnérabilité du bati n'est pas prévue
procedure PERL au PPRL mais elle permet aux collectivités :

Les enjeux
PPRL .
» de mettre en ceuvre des mesures de protection

L des personnes dans le cadre du plan communal de
] | sauvegarde (PCS) ;

es solutions . e ] .- ]
alternatives » d'identifier les besoins en termes d'information
La concertation du public, d'assistance technique et d'accompa-

gnement des mesures de mitigation ;

» d'identifier les mesures adaptées pour chaque
type de structure afin de réduire leur vulnérabilité
Intrinseque pour les reglementer au titre du PPRL.

Perspectives

Débats

- <ag.

e
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COTEC

Les solutions alternatives

Sgggg'usrgr;am Des prescriptions (avec effet rétroactif) ou des
. recommandations peuvent étre définies par le PPRL,
€S enjeux . . .

PPRL sur les biens existants. Seules les mesures prescrites

ouvrent droit a une aide financiere au titre du FPRNM.

En contrepartie, le respect des dispositions du PPRL
e solions conditionne la possibilité pour 'assuré de bénéficier de la

reparation des dommages matériels directement
occasionnés par lintensité anormale d’'un agent naturel
e sous réserve que |'état de catastrophe naturelle soit
Débats constaté par arrété interministeriel.

Les enjeux de
gestion de crise

La concertation
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COTEC

Les solutions alternatives

Rappel sur la Ces mesures peuvent porter sur des dispositions :
procédure PPRL
@ d'amenagement ;

Les enjeux

S @ d'utilisation

Les enjeux de ' . . g s .

gestion de crise @ d'exploitation de batiments et aménagements existants.
Les soluions Les mesures de préevention prescrites sont mis a la charge

des propriétaires, exploitants ou utilisateurs. Elles ne
peuvent porter que sur des amenagements limités dont le
Perspectives colt est inférieur a 10 % de la valeur vénale du bien.

Debats Le délai fixé pour la mise en ceuvre de ces derniéres ne
peut étre supeérieur a 5 ans.

La concertation

- <ag.

e
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COTEC

Les solutions alternatives

Rappel sur Ia Les séquences de concertation initices lors de la
procedure PPRL . 'z . N

| prochaine phase de I'étude viseront a rechercher avec les
pooneux collectivités les solutions de reduction de la vulnérabilité
e enjeux de des biens aux inondations, acceptables par la population.
gestion de crise Ces mesures devront étre :
L [uti ’ . . \
alternatives @ adaptées au contexte local et en particulier a la
L concertation structure du bati ;
- @ efficaces pour atteindre les objectifs fixes ;
Débats @ financierement supportables par la population et les

professionnels.

- <

e
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COTEC

Les solutions alternatives

Rappel sur la
procédure PPRL Choix du
Les enjeux principe de base
PPRL
Les enjeux de
gestion de crise 0 II
i =L
Les solutions
alternatives Rehausse de Imperméabilisation Adaptation Création d’'un
. plancher (batardeaux) (matériaux, étage

La concertation rehausses)

"y
Perspectives 4

i D
Débats = g
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COTEC

Les solutions alternatives

Rappel sur la Les ressources bibliographiques :
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Referentiel de travaux de preveniion
du risque d'inondation dans ["habitat existant

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation
Perspectives

Débats

.
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COTEC

Les solutions alternatives

Les ressources bibliographiques :

Rappel sur la

procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation
Perspectives

Débats
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COTEC

Les solutions alternatives

Rappel sur la Les ressources bibliographiques :
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Le béitiment face
a l'inondation
Vulnérabilité des ouvrages

Hentroville Le batiment face

Les solutions en zone inondable a l'inondation

La concertation Wil
Perspectives

Débats

- ©
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COTEC

Problématiques locales

Exemples de structure du bati

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation

Perspectives

Débats

e
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COTEC

Problématiques locales

Applicable aussi aux autres types de bati : Activités, ERP, etc.

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation
Perspectives

Débats
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COTEC

Les solutions alternatives

Rappel sur la Il est proposé de présenter les mesures sous forme de
procedre PR fiches-actions adaptées au territoire. Il pourra s'agit de :

Les enjeux
PPRL @

Les enjeux de
gestion de crise 2

Les solutions
alternatives

La concertation
Perspectives

Débats

La rédaction d'un petit nombre de fiches d'études de
cas s'appuyant sur la typologie particuliere du bati ;

La rédaction d'un document de synthése recensant
les mesures de réduction de la vulnérabilité
envisageable sur le territoire et les évaluant au regard
de criteres a définir. Ce document pourra déboucher
sur une proposition de mesures a prescrire et d'autres a
recommander (en modulant éventuellement selon Ia
zone considérée), qui serait ensuite a discuter et
amender en concertation avec les élus.
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COTEC

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de

cestom do e La concertation

Les solutions
alternatives

La concertation
Perspectives

Débats
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COTEC

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation
Perspectives

Débats

La concertation

LE COTEC :

> Services de I'Etat ;
» Etablissements publics ;
» Collectivités territoriales.

Se prononce sur :

@ 'analyse méthodologique ;

@ Le retour d'expérience et l'avis technique a travers leur
expérience, leurs compétences spécifiques (gestion de crise,
urbanisme de risques, etc.) et leur connaissance des enjeux du
territoire.

-
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COTEC

La concertation

azararw,  LE COCON:

Les enjeux e SerViceS de I'Etat ;

PR » Etablissements publics :

g L » Collectivites territoriales et leurs groupements ;
e el » Chambres consulaires ;

alternatives » Association et fédérations.

La concertation

Il est attendu du COCON :

Perspectives

La validation de la démarche ;

Débats @
@ |'analyse critique du travail fourni ;
ol
]

L'expression de demandes complémentaires ;
Le retour d'informations nouvelles ou complémentaires utiles au projet.

mt
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COTEC

La concertation

Rappel sur la
procédure PPRL

Les objectifs du COCON :

Les enjeux

PPRL

Lem amatdk » L 'information des acteur locaux sur le PPRL ;

gestion de crise » La prise en compte des avis ;

Les solutions » La sensibilisation au risque des autorités decisionnelles ;
alternatives » Amorcer le mise en place de la gestion globale du risque ;
La concertation » e recueil des remarques et avis des acteurs locaux.
Perspectives

Débats

COTEC n°1 = 18 décembre 2013 - Dunkerque



COTEC

La concertation

Rappel sur la
procédure PPRL

Do enjeux Les quatre grands rendez-vous du COTEC et
du COCON :

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions » La méthode de caracterisation des enjeux ;
alternatives , . . .
» La détermination des enjeux ;
» Le zonage et les objectifs de prévention ;
» La presentation du dossier PPRL complet.

La concertation

Perspectives

Débats

COTEC n°1 = 18 décembre 2013 - Dunkerque
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COTEC

La concertation

Rappel sur la

procédure PPRL 4 *

=
Les enjeux 7 £
PPRL | PHASE 1 : METHODE 3

Livrable 1.4 1 Hote sur la

Les enjeux de méthode de definition des

gestion de crise

isques

aqe |t |_|H.|.-|.l._"|.'|.1|_'|_" 0

Les solutions
alternatives

PHASE 1 : Méthodes
Livrable 1.4 : Note synthétique & destination du COCOMN

aravelmns o

La concertation

1] AN | N WL

LFrevendon ces

Perspectives jJ‘ B - e AN e s
1 p—— = 4%
Débats I mﬁﬂm&ﬁi

L

5
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COTEC

La concertation

Rappel sur la Les outils : Sites Internet des DDTM 59 et 62

procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de

gestion de crise ipese | = e .o e 5 ey ——
bt 4 nmmr o - .-ﬁw

LeS Solutlons :-“-—:-:-L e —— — A Durwm Fialhila T e i I

0 W1 ss e ; + — e a B o e p—— e g ExTwra m
alternatlves :-E-::' S 3 L 5 R L e i e LI P ——

:'-r"'” PPV e Diresi=ee: & (Fp Tlam g
La concertation T o U [ [ =revecny ety P
. T e el e —
Perspectives § T | | me et g
oas R

Débats

http://www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr/rubrique.php3?id_rubrique=692
http://www.pas-de-calais.equipement-agriculture.gouv.fr/plan-de-prevention-des-risques-r15.html

COTEC n°1 = 18 décembre 2013 - Dunkerque



COTEC

La concertation

Rappel sur la
procédure PPRL
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Les enjeux
PPRL
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Les solutions
alternatives
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La concertation S

Perspectives

Débats
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http://www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr/rubrique.php3?id_rubrique=692

COTEC

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise

Les solutions
alternatives

La concertation
Perspectives

Débats

L'information du public

Les actions d'information du public sont des étapes
Importantes et incontournables de la procedure PPRL.
Nous proposons d'organiser les deux actions
d'information du public prévues par les arrétés
préfectoraux aux étapes suivantes :

* présentation de |'aléa et des principes du PPRL ;
*» présentation du PPRL « projet », c'est-a-dire
apres la concertation et avant I'enquéte publique.

-!r'_‘

L
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COTEC

L'information du public

Les outils : Information du public (propositions)

- L& Plait de Prévestich das Misgsss
Winiers des bassims da Scbmont-

Rappel sur la
procédure PPRL
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Les solutions
alternatives

La concertation

La;rii-ques mlnier;

Perspectives

Débats

L
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COTEC

L'information du public

Les autres outils possibles :

Rappel sur la
procédure PPRL

Lo - C_ommuniqué_s_(_ie presse ;

e s Film d_e_sen3|b|I|safu(_)n :

gestion de crise » Expositions en mairie ;

Les solutions » Sensibilisation des jeunes ;

altematives » Réunions de quartier ;

La concertation @ EtC

Perspectives

Débats Les membres du COTEC et du COCON auront a se

prononcer sur les outils qui seront effectivement mis en
place pour assurer l'information du citoyen.

-!r'_‘

L Iy
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COTEC

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de 1

gestion de crise ers pec Ives
Les solutions

alternatives

La concertation
Perspectives

Débats

COTEC n°1— 18 décembre 2013 - Dunkerque



COTEC

Perspectives
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PPRL VN
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Les enjeux de G &
gestion de crise e 5
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. 2
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: 3 2 PHASE 1 : Méthodes
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COTEC

Perspectives

Rappel sur la Démarche PPRL :

procédure PPRL

Les enjeux @ Remarques du COTEC a transmettre avant le 17 janvier 2014 ;
PPRL

@ Reprise des documents en février avant le COCON ;

Les enjeux de . . .
gestion de crise @ 1° semestre 2014 : cartographie des enjeux et entretiens avec

. les collectivités.
Les solutions

alternatives

La concertation SUjEtS connexes .

Perspectives \ ] i _ ]
@ Porter A Connaissance des aléas (en cours actualisation des

Debats dispositions transitoires pour l'instruction de I'ADS) ;

@ Retour d'expérience de la tempéte Xaver (a prévoir au 1%
trimestre 2014).

-
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COTEC

COTEC 1 : 18 décembre 2013

Rappel sur la
procédure PPRL

Les enjeux
PPRL

Les enjeux de
gestion de crise 2
L

oo @u“ ¢
La concertation VOS q uestlons ?

Perspectives

Débats

COTEC n°1— 18 décembre 2013 - Dunkerque



Merci de votre attention

R ——— ; . e

Pour en savoir plus sur le PPRL de Oye-Plage a Gravelines :
http://www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr/le-pprl-de-gravelines-a-oye-plage-r862.html
http://www.pas-de-calais.equipement-agriculture.gouv.fr/pprl-de-gravelines-a-oye-plage-a263.html

Pour en savoir plus sur le PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes :
http://www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr/le-pprl-de-dunkerque-a-bray-dunes-r863.html
Pour en savoir plus sur les risques majeurs :

http://www.prim.net

Pour télécharger les fichiers du COTEC (acces réservé aux membres du COTEC) :
http://www.alpgeorisques.com/
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Liberté = Egalitd = Fraternité
REPUBLIOUE FRANCAISE

Comité technique des PPRL
de Gravelines a Oye-Plage
et de Dunkerque a Bray-Dunes

PAC des aléas submersion marine
et dispositions transitoires en matiere d'ADS

Dunkerque le 18/12/2013

Page 1
DDTM 359 www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



E _. PAC des aléas submersion marine et
b B dispositions transitoires pour I'ADS

Rt PUBLIQUE F RAMCAISE

Demarche de Porter a Connaissance (PAC)

e Premier PAC en 2011 : cartes + doctrine ADS

« Suite aux réunions de présentation des aléas submersion marine révisés le
30/10/2013, préparation d'un PAC par les DDTM Nord et Pas-de-Calais,
respectivement aux collectivités concernées.

e Contenu:

— un jeu de cartes informatives : a I'échelle de chaque périmétre, les cartes de l'aléa

de référence (aléa « actuel ») et de I'aléa a I'horizon 2100 (tenant compte du changement
climatique).

— une carte support pour I'ADS et une carte complémentaire (hauteur de
prescription)

— un document actualisant les préconisations de I'Etat pour l'usage du R111-2 en
ADS : dispositions transitoires

Page 2
BIEARNSS:, www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



> PAC des aléas submersion marine et
b g~ dispositions transitoires pour I'ADS

REPUBLIOUE FRAMCAISE

Principes d'élaboration des cartes support ADS

« Objectif : simplifier I'instruction ADS et éviter la confrontation systématique de I'aléa
de référence et de I'aléa a I'horizon 2100 | woi <

B Zone bleu foncél,
e

« Carte support : superposition
des deux aléas

] Zone orange

=>4 zones regroupeées

=> donne le principe de B zone fushia

prévention (interdiction /

autorisation - prescription) Zonsrose S el |

Extrait de carte support pour 'ADS
i ] hauteur d'eau bR X S

« Carte complémentaire : pour 2.4 o El

les projets admis avec Go2sm - h A \

prescriptions 0.25-050m 4

=> hauteurs de prescription 0-50-0.75m

( 7 classes de 25 cm) 0-75-1.00m

2 1.00-1.25
=> donne la hauteur a laquelle ] m
situer le 1er niveau de plancher Bl 2sis0m

) et I
I
- sup 1.50 m ,Js%u* o 1]
Extrait de carte complémentaire des hauteurs de prescription

T www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



> PAC des aléas submersion marine et
i dispositions transitoires pour I'ADS

Liberté = Egalitd = Fraternité
REPUBLIOUE FRAMCAISE

Principes d'élaboration des cartes support ADS

Objectif : simplifier l'instruction ADS et éviter la confrontation systématique de I'aléa
de référence et de I'aléa a I'horizon 2100

Exemple de | —mimees

carte support | -
pour TADS .

TETEGHEM

o 33"" O“ .
022

www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr

DDTM 59



> PAC des aléas submersion marine et
b g~ dispositions transitoires pour I'ADS

REPUBLIOUE FRAMCAISE

Dispositions transitoires : les préconisations ADS

« Notion de phase transitoire pendant I'élaboration du PPRL : actualisation des
préconisations en fonction de I'évolution de la connaissance et de la concertation

 Traduction opérationnelle des principes de prise en compte de I'aléa a I'horizon 2100
(circulaire du 27/07/2011)

« Fonctionnement proposé :

1) situation du projet 2) principe associé 3) recherche des

prescriptions — rédaction

2F
4 1 1

Carte corlnplémentaire

Caractere urbanisé Préconisations par zone

Ou non urbanisé

Prescriptions a adapter
\ Précautions de rédaction

Nature du projet )

T www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



> W PAC des aléas submersion marine et
g dispositions transitoires pour ’ADS

REPUBLIOUE FRANCAISE

Prochaines échéances

Dispositions transitoires :
Livraison du Porter a Connaissance fin 2013

Réunion technique au 1er trimestre 2014 : retour sur les dispositions
préconisées et leur application

PPRL :
Comités de Concertation (COCONSs) au 2" trimestre 2014

Début de la phase de cartographie des enjeux au 1er trimestre, puis
entretiens avec les collectivités

Merci de votre attention

DDTM 59 =ages
www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



Literif » Fradernify

REPUBLIOUE FRAMCAISE

Egairid =

DDTM 59

Type d'aléa

Jome ircluse dars 'alés

(quelle que soit |3 «aleur de I'déa 2100)

Zome située bors de I'aléa de référence
ET ircluse dans!'ales 2100

de réference

ninerabilte: ; irbe rdit

Situation - Bléz de raference Sléz 200
bype de proet MOOERE M OOERE
rite rdite
. O drmise
EE'-'E’h-uﬂ‘":'n Saur esploiations agricoes, - el presoiptions,
POLMEIS s comtitions” ef sous mmne b dans [a limite dune surBce de % de lunité fncidre
e friEe et FECLTRE
mte rdite saes”
o - exension initée d 0w pour
" joa sanftaies, techmigues, o PBdrmise
= Extension i - adiy iFe sans wesoTaion | awes presoiptions,
'E - exberson dume explodaionr b dans les mémes limites que les constructions newnes auoisées
" lagricoke, sous comaiions et (20°% de ['nité fonciére’, exstant compris)
g L B O e B
rl T
- 5i le projet naugmente pas |a
Chargernert holrérabilité : admissars . Sile pmojet n'augmernte pas |3 winérabilitd : admis sans
(m 7] {prescription presciption
desiration | 5ile projet augments |3 L Sile pmojet augmente |3 winérabilits* : admis awe presoiptions
wlrerabilitd ; irde rdit
. Bdrnize’ ;
. L Fec presciptions,
I:T-:-ﬁlﬁ:fn Sawexphidations agicoks, sous condiions” ef sous e e de g ise el P
. ﬂﬁ LTEOEE, curtace de 0% de lunité
it =0 mncidre
Lt Imite rdite sauf - . .
8 esenision finitde d 0 “pour :qadlr;ﬂgurégmptimi qﬂgsrém-iptimg
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Likarsd = Exallif + Frammind
REPCNLEIE PRANCAISE

PREFET DU NORD

Direction départemeniale
des fErriteires ef de e mer -]

Liste des desfinataires |n firs

e, tie = 7 FEV. 2014

Dans ke cadre de Mélabaraton des plans de prévenlion des (lagues ietorags de Gravelines a Oye-Plage ol
de Dunkergque & Bray-Dunes, prescrits par amdws préfocionmux du 14 septambre 2011 ot 156 seplamire
2011, vous avez & invied & participer & la réunion du comité technigus,

Fal 'honneur de vous adnisser e compie-rendu de cette pramidre réunion qui s'est tenue ba 18 decembre
2013 dans les locaux de la Communauts Urbains de Dunkerque

Comme || vous a &5 indiqué lors de cete rdunion, les contributions écrives des membres des diferents
pomitds revitant un caractére pesentiel Bu bon dénculemsnt de 1 concentarion

Cest pourquol je vous invite & me falre par, & Fadmesse ci-desscus ou blen par courriel, de fout= remargue
ou oiservadon que vous estimer ulile de porter & |a connaissance de la Dinection Dépatementale des

Tarritoines gt da la Mer du Mord (DDTM 55), chargée de Pélabaration des deux PPRL, avant le 3 mars
Hil4,

DOTH 69/ DT Fiandras
30 rue L Hemite

BP 6533

59280 Dunkerque Cedex

o ddtrm-di-landrasinord. gawe fr

Le Danclpur Db 1al,

L

Philipps LALART

[rvection (ipanemanmis des wetme ol & A L
[idgmion i O e TRoncwas - 0 o P cenille - BP BT — Bl Efunka s codes
Tal oS3 E ddold - A S0 m




LISTE DES DESTINATAIRES

Mesgieurs les Diractaurs Ganarauy des Sarvices des Meiies de -

- Grand Fort Phiippe —  Bray Ounes
= f(revelnes - Coudekermue Branche
— Oye Flage - Dunkerque
— 5l Folguin = Ghywelde
- Lefiinckoucke
—  Télaghem
—  Zuydcoots
Membres des Cotec des 2 PPRL :

« Monakeur le Président du Consedl Géndral du Pas da Calsis

- Mansieur le Président du Consell Géardeal du Nord

- Monaleur |8 Président da 18 Commumaiitd da Communes de s Région d'Audrnuicg

= Monaieyr 18 Président de |2 Communautd Urbaing de Dunkergue

= Monstaur le Président du Syndicat Mixie da la Céte d'Cpala

= Monssayr ke Président de ['Institaton Inlerdépartementsie des wataringues

= Monsteur ke Président de FUnbrarsitd du Livtoral Gite d'Opele

- Meonsiew |e Directeur de ['Aganca dUrbanisme et de Développamant de la Région Flandrs Dunkarqua
~ Mo e [e Directewr Termtoral Mord-Pas-de-Calais tle Viss Nawvigables ds Franca

- Morsieur |a Direciewr du Grand Port Maritima de Dunkerque

= Monzieur [ Directewr Régional de FEmvironmemant, da FAmEnsgement et do Logemant

- Mongaur ke Directeur du Service Interministérisl de Défense et da Protection Civile de la préfeciure du
Pas-ce-Calais

- Monshaur Jo Directeur du Service interministésiel Réglonal des Affaires Civiles et Economiques de Défenss
gt dit Protection Civile (SIRACEDPC) da 2 préifacture du Nord

= Monsieur |e Directaur Départameanial du SOES du Mord

- Mansieur le Direcieur Départamenisl du SINS du Pas-de-Catals

- Mons=ur ke Diractaur Dépardiemantal des Territalres et 2 la Mar— Nard

. Monsisur le Directaur Départemants! des Tarritoies et de la Mer — Pas de Calais

- héemsleur | Chargs de Mession du Conservataine du Littoral

- Monsieur le Directeur Ragional dela Sarls

Copla & : Mansssur e Sous Prifet de Sainl-Omer
orsians 1o Sous Préfel de Dunkargus
Morgieur la Dirscteyr Départzmental des Tarrioires af de ks Mer - Pzs de Celals
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Aikgisd & Bgalivd + Frarersivd
REFUBLICUE FRANCAISE

PREFECTURE DU NORD
Plan de prévention des risques littoraux
de Dunkergue & Bray-Dunas
et
de Gravelines a Oye-Plage

Comité Technigue : réunion du 18 déecembre 2013
Communauté Urbaine de Dunkerque

Philippe Lalart, Diecteur Départementsl des Temitoires et de la Mer du Mord {DDTMED) inbroduit la réunion
en rappelant gu'elle snecrl dens la suite dea réunions de conceration mendés sur fes risques de
submersion marine, et en pariculler des demigres reunlons des comiles de concaration (COCOM] des
PPRL de Dunkerque & Bray-Dunes et de Gravetines 4 Oye-Plage. e 30 octobre 2013

La réunion se déroule aulour de 2 présentations, swvies déchanges :

Préseniation du porter & Connaissance (PAC) gul sera diffuss avant 1a fin de ['anndes 201 3.
Préaentation de la méthodologie snvisagée pour plusieurs thémes Béa au PPRL [délimiation
carographique des enjeux, solutions alternatives daménagement et rdéduction de la vulnérahiliig,
dispositifs de comcertation et dinformation du public} par te buresw d'études ALP'GEORISQUES.

Présemation du PAC de décembre 2013

Manug! Philippe [DDTMS8} exphque, au Iravers du diaporama, le contenu du porter & connaissance et les
praconiations formukes pour Pnetruction des décisions individeelles d'urbanisme pendant (8 phass
franzitoire dalaboration du FPREL,

A l'ssue de cetle présentation, les remarques ou questonnements suivants apparaissent :

1) €. Guesguitres (CUD) précize que la PAC de 2011 avait &2 intégré au PLU, mais que les cartes de

submersion manne de 2013, plus Mendwes, auronl un mpact sur le PLH de Dunkerque de l'crdre da
35 % avac amdron 25 % dinterdiction. Il interpelle la DDTM sur 'aléa de référence &n notant que =
largeur de ka bréche de 100 métres paralt disproporticnnés au vu des travaux réaliass sur la digue
des Alkeés el en se demandan! sl c'est la bonne hypothése gul g &té retenue dans fa gestion
hydraubigue du phénoméne,

—+ Ph, Latar! {DDTM) prdcize que ce n'esf pag parce qu'on va aglr sur les aleaz & la source gue ke
principe de laffichage des REqUSE S5r8 remis-en cause | cordoner Je nivesy de prafeclion existamn
e supprime pas Thppoihése de ruplure de la digue & prendre en compls dans e cadre de la
podvantion, I est diffclement concavable de requalifier l'aléa awourdhw [ce fravall & O&a pris
beadicoun oe lempst el 1 est plurdt propose de fravaller sur fes enfeux, sur lesguels N vy & des
RGeS e manoeuvrg en phase de congerlation, I mentionne agalement gue la gestion das
puvrages fowverureTermeluns de louvrage de jonclion aux 4 Egcluses) pourall Sire &udide par g
Seile dang M sadve de scenarl de gestion de orss,
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=+ Dhavid Torrn (DREALl. confirme gque Jas hypoftdses de ruplure de @ digue décowen! de
lapplication de e circwlaine du 27 juital 2091, La DREAL pe souhaite pas que Malde soif remis an
cavse of modife awouwrdhul Ele confinne le sowhail de travallar mainienant sur les enfeus.

— K. Corgiez {DDTM] rappele gue lors des évenemenls de 1853, la largeur des bréches était
superieure & 100 mélres, o8 gui comobore hypoifese refernws,

2} G. Guesquisras [CUD] insiste sur ke fait qua e discours, disant que les ravaux de 8 digue des Allies
mamenent pas de réduction de Pakéa, est diffichis & falre admelire aux &lus,
P. Christophe (maire de Zuydcoote) powrsuit cette reflesdon vis-8-wis du grand public,

— Ph Lalant (DOTM) partage celfe opimon mals prépise gue le travall actuel esf ou resson des
techniciens ef quil serg ensuile faf communication de cefw-ol, aprés les echéances dleclormias,
Toutefois, i confimme que lfes senvices de 'Etat restent 4 la disposition des elus powr les
accampagrer.

— M. Phiippe (DDTM) compiéle en indiguant que des plstes powr linformation du public sont
Bsquissaes dans fes Wvrables communigues. I est essentiel gue les collectivifés s'expriment sur fes
maodalités des achons dinformmalion g poblic & venlr @ en ce seng, e fravall proposé en lermes de
méthods wee & permelire ume définition parlagde de ces modaites (dohdamncier, confeny, cibles,
moyens, eic.).

3] G.Galvez (CUD) compléte le propos de C, Guesquigres en ajoutant que, selon ul, le rechargamant
de = digus des Allies empéche totalemant & création d'une Bréche & mafrée maontante, || précise que
dans ce cas 'abéa est & revolr en toalilé,

—= N, Forain {GPMD) répond gue les [rRvaux sur la digue des AN $ont des fravaus de rimise en
covadition intiale de fa profection de s digue of de o remise a0 élal de Nouvrage, apes plusours
annees dinaclion, Enaucun cas o8 ne ol oes fravauy de redimansionnemenl de [ouvrage.

- (7. Galvez précise que l'owvage 8 aujourd hul éé renforce aprés fes tempdles de 1949 of 1953,
Cela ne corespond pas & 1o slualion inlrsl,

-+ M. Foraln precise que e proll do pags o baigsd depuls cele dpogie,
-+ B Latant {DOTM) rappale qua Mobied dela rdanion n'est pas ume discussion de Daida ; I propose
qu'une réunion specifque soif arganisee courant 2074 en associalion avec fa DREAL, fa DDTM, la
GPMD st fa CUD,

4) P Wiasze (Mile de Dunkerque] demande & quelle dchelle los cartes des hauleurs par classes
incluses dans le PAC seront ransmises, & souhaile disposer rapidement des cartes reprenani les
altitudes d'eaux. || termine en précisant que pour 6, B dociime |ointe nEa sucun cadre
rdcpementalre,

- M, Philippe (DDTM confirme que Jes carles senvan! de support & MNnsticlion ADS seront
fransmizes sF fond cadasiral, & Mdohelle du 1/5000dme gl offfe whe précisfan suffisante pour
linstruction & fa parcela,

- M.C. Masson (DOTM] ndigue gue ces donndes faml parlie de o cormmande de la DREAL envers
e hureau défudes DRI Ele interroge done David Tomin, DREAL, suv la date de mise & disposition
cag fables considdrdes, Celul-ol repond gu'elles seront disponibles ddbut 2074, aprds valfdation des
formals:

— 3, Delcarmbra (DOTM) reconnei en effel labsence de caraclére réglemerdaire. de 1 doclring
maiz fndigue Eru'e.fre conziilve une fapon de fre fa prize en comple des aidas. T rappele gue les
gervices de PEIRl san fowowrs en gitevle dag Jelours des communas sur fe prdcédent PAC difuss
en 2077,

- P Witazse (Wie de Duimkermie) & ndigué gue s8 commune ne faval pas de relour Sur oo
dociirment car la vile re souhaite pas Vutilizer.

N ezl rappels quie & les tisposifons ranaitolres proposees dans e cadee oy PAC n'anl gilune valeor
de praconizations, Fauvtorie compélante poyr les ddcigions individieles d'wrbanisme a néanmaolng

l'obiigation de fermir commple oy regoe dés qu'ele en & connalssance, an ayan! recows an lant que
de -besain & Varticle BTT12 di code de PurDanisme,
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5)

B}

T

P Witasse (Ville de Dunkergqua) demande £7 eera possibée de constrore en zona rouges dans la
FPPRL ef regreste que le fravail sur les PAL ne puisss sanctuarssr la zone maraichdra.

— Pty Lalan mdigue que 5 B principe dinlerdiclion powr Ia consfruction newve restera bien s regle
e alea forl o rés fort, des seclewrs o'expeption pourreient &ie ahwdigs dans les Zopes o'aléa for
(mals pas trds fortl ol suront dté identifises des cenfres urbaing denses. 5 la digie des Alligs
rdunissal les condifions un o olvrage pdranng », des Zones oinidrdl Shrategique povrralent
conshiver une autre forrme dexceplion & la régle gdndrale, Ces dewy nofions &fant Nees & la
dérnarche délaboration du PPRL, fes consfructions héuves en rone mouge resleron! inferdifes
durant a phese fransifoine, Ence gul comesrne 15 Tome maraiohére, T rappele gue & PPRL n's pas
vocalion & e substlver oy decuman! durbanisme oo au profel de farritatre - If natordsera pas des
profels inferdits par allews,

F. Wilasse {ville de Dunkergue) demande sidans les cerificals Furbanisme el dana AL, on se doit
da tenir compta de 'aléa a 2100 &t quel sara limpact sur e marchd immobiliern

— M.C. Masson [DDTM) indique gue les fohes TAL ont @td mises 4 jour & fenan! compie de Maléa &
Thovizor 2700, et gu'elles seront mizes en gne dés signalure par e Préfel. Pour fes GUL T s%agil en
premier ey dinformer ds lexistence du fsque, el en complément dindiquer fe régime dont pourrait

retever le projel finterdichion ou abforsalion avec prescrplivns) of lo bype dveniual de prescripflons
associéas,

A Chefowskl (AGUR) posa la question de remise an causa da l'alda, précisant que dans o autres
dégpartements & 'image de la ville da Nimes, celui-ci a pu &lre revu 8 la baisse gracs a bon nombea
de travalx

— Ph, Lalar (DOTM) reppelie une nowvele fols gire la modification de Fajlea n'ast pas Nobjal de la
réumian. I précise dgalament qQue fa cas dvoqué sur la wille de Nimes n'est quime &hede dé
possibiits de construire en zons inondabie.

M. Philippe LALART donne la parole a M. Didler MAZET-BRACHET, représentant le bureau d'gtudes
ALP'GEQRISQUES refenu pour £laborer les PPHRL de Oye-Plage & Gravelines el da Dunkergue & Bray-

Criiridss,

Le bursau d'études présente b diaporama exposant l8s différentea phases decls misslon

Méthadoiogie et caractérization des enjaux

Préseniation des mesures alternatives snvisageasbles, de rdduction de la vulndrakilits |
Communication 84 concertalion mise en cauvre dans e cadre des PPRL ;

Echéancier de la misslon

A lafin deé lexposéa, M. Phillppe LALART rend Iz pasole a lassembles.

1 G Galwer [CUD) indigue gue l@ [viable présentant B liste des membres du COTEC
mériteralt d'étre complélé aved l8s commUnes concernéeas,

- Ph, Lalar (DDTM) imlgue quil n'émel pas dopposiiion & lndgrer de maniére durable les
senices d'urbarnlsme (ou conceméds par fa gestlon de crise} des communes au Cadec. Le fivrable en
guestian pourra Sira modild en ce sens, sans gue cefle nvifalion ne s'adrasse aux &lug,

— En affal, les obfsclis prncipaux o COTEC sont e comirdle af Fanslvse criigue de fe
mdthodalogie of des réswliars, & ravers feur's compefences fechnigues, leur expénience at [Bur
ConnBissance des enelx; en amonl dw Comitéd de Consertation (Cocon) it 2'zgi daider la DOTM
el le buresy délude, porfewrs du profel de PRRL, & V'élaborer en lenand comple des enjauy el das
dpnanigues propres au terriolre, Dans colfe loglque, fes zenvces o' whenisme communais peuvent
ulilament apporier leur expdrience en matidre dapplicalion du droll des sols (difficulés depplication
do corfaing aspecls de réglemant, modes de nddaction & priviégles inferaction svec d'sulres
regiementations.. ), 1 n'est pas souhalfable an revanche gue Tes divs confordent [imvilalion Gu
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2}

3)

4)

Cotec & Faltertion de lews sevvices, avec celle du comild de comcerfalion (Cocon) qui sult &n
général fa Colec de quelques ssmaines, s le Cotee gsl instance techrigue ol s@laborent o se
modifient les documends & un niveau lechnigre, | n'est pas la lieu d'exprezzion des positions
potitiques, qui pourrant i/ portéss legitimament par les ditrs dans le cadre du Gocon.

P Witagge (ville de Dunkerque) considane gue [échéance du 17 jamder poul formuler kee avis osl
trés courte, bien qu'l n'ait pas grand chose & dire sur la méthode, et demands gl est nécessaine de
rentrar dans le détadl & ce stads,

—+ Ph, Lalart (DDTM) indigue que la démarche d'@laboration du FRRL sl Ja logigue dumo
amdloration continue, ef gue méme s sers possible de modifier fes docwmarts apres e 17 jamviay,
i sarail utile davoir un refour méme iformel des senvices fechniques convids au Coles, dans fes
meileurs délais - cecl alin de pouwveir missionner Is bureau d'Gtudes sur la carfographie des enjeux
au 17 semestrs, en vie d'une premiérs reslitution au Colec & possibie avant 'dld. L'objet du Coles
exl Bien de rentrer dans un détail refativement fin, ce que ne parmel pas fe formal au Cocom

i Suite & la réunion, il a été décidé de décaler la date d'envel des remarques au 3 mars.

M. Witasse (Ville de Dunkerque) comprend que certaines zones d'expansan manne poaurmont &lre
définies en zone urbanisée el que ces zones deviendront inconstructibles, Il sinlerroge sur los
passibllitéa dindamnisalion d'une parcelle qui deviendrail inconsimctible.

— M. Mazet-Brachs! (Al GEORISOUES) indique qu'sucune indamnisation n'est possible at qua [
jurisprudence est frés clairg 8 ce sufet,

Mme Baraite (CUD} voudrait connaflre les critéres permeitant didenlifier un projel commie
stratagique, et pouvant & ca titre étre candidal & Fexamen de solubions elternatives. Elle doute de
Fafficacilé des entratisns bilatbraux sur la problématique des projots d'aménagements et invite &
raunir plutdt les diférents partenaires d'un ou plusieurs projets.

P Witasse (\ille de Dunkerque) rebondit sur las dchanges précédents an rappelant Nexisience dun
PLU communautaire et sn évoquant de patentiels intérdts contradictolres antre la communauts
urbainge Al la communa,

—+ MM, Lalart ef Mazet-Brache! précisent gus lanalyse des projols Sera réaksee av cas par Cas &n
cancerfation aves Jag communes par e bials de grovpes de travad elfou d'entretisns Ptz

— M. Phifinpe (DDTM) précise que les précanisations formulées dans e cadre du PAC cstituent
un premier apergu des principes gui devraient régir e fulr rAglamant di FPRL | dés lorg, e congtat
de confradictions ou de divergences apparsnles enfre ces précodiigations dune pard, &f los
arigniatians daménagement des projels dauire parl, peut Stre un crildre simpla pour rfeatier s
projsts gui deveaisnt Béndficior d'un examen alfentl en wue dune gdfaptation au risgue de
SLBMBrEInm.

Liobjectif est didentifiar ces projels a lssus de ia phase de cartographie des enjsux (fin 20714} paur
les analyser en paralidle de Mélaberation du zonage reglementaire st du réglement du PPRL,

En conclusion, Tensamble des membres du comité technique des plans da prévention des risques |lloraux
de Dunkerque & Bray-Dunes et de Gravesings & Oye-Plage @st invité A faire parvenir ses remargques par eorit
{eaurrier ou courriel} avant b2 3 mars 4 la DOTM 53 7 Délegation Teritodale des Flandres & Padresse
siilvants

OoTR 5%/ OT Flandres
50 rua L'Harmitts

EP B533

55386 Dunkemue Cedex

ou ddim-di-flandresginord.gouv.lr
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Presents :

Monsieuwr LALART, Directeur Départemantal des Temitaires et de la Mer du Nond
kassiaurs WITASSE, Direclewr Urbantsme, Maite de Dunkarguea
FORTUN, Directeur Général Adjoint, Mairie de Dunkerque
Monsieur HOTTIM Sébasilen, Responsable Service Urbanisme, Mairie de Coudekerque-Branche |
Monsiaur KEMPE Eric, Adjaint au Maira de Téteghem
Mensieur CHRISTOPHE Paul, Maire de Zuydcooie
Monsieur YVERWEIRDE Robert, Adjoint au Maire de Ghyvelde
Messlaurs BOUCHERY, Maire da Gravelines
LEUREGAMS, Mairia da Gravelinas
Madame BETTINELLI, Service Urbanisme, Maire de Gravelines
Monsieur DEMAZIERES Jo&l, Maire de Grand-For-Philippe
Madame MOMCHET Charléne, Service Urbanisme, Malrie da Grand-Fod-Philippe
Messieurs VERMERSCH Guy, Adjoint au Maire de Oye-Plage
DEBAEME Jean-Luc, Service Urbanlame, Malrie de Ove-Plage

Mesdames TUAL Annick, Directrica Environnement, Planification Spatiale ot Ezpaces Nafurels,
Commursautd Urbaing de Dunkergue

BARATTE Cécile, Chef de Projel Aménagement, C.U.D.
Messieurs GALVEZ, Chargé de Mission Rizques Majeurs, C.U.D.

GHESQUIERES Cedric, Delégué General Vike et Environnement, C.U.0.
Madarme PAUL Laurianne, Ingénisura Cellule Technlqus Littoral, Syndicat Mixts de la Cote d'Opals
Madame SIEJA Magali, représentant le Président du Consail Gandral du Pas-de-Calais,
Maonsieur FORAIN Nicolas, représantant be Directeur du Grand Faort Mantime de Dunkengua
Monsleur PARENT Philippe, Directeur de Finstitulion Interdépartementals des waleringues
Mansieur VANNILWENBOURS Geargel, représantant le Direclaur Génaral de V.RLF,
Ligutenant Colone! MAILLARD Laurant, représentant le Directeur Départemantal du SDIS du MNaord
Lieutenant DEMESSINE Franck, reprasentant le Directeur Depariemental du SDIS du Pas-de-Calais
rorshaur CHELKOWSK] Xaviler, représentant le Dlrecteur de TAGUR

Mongsieur TORREIM David, Adjoint au Service Risgues, reprdsentant le Directeur Hégional de
FEnvirennemenl, de 'Aménagement et du Logement

Messieurs BEUGMNET Ywvas, Présidant de la Communauld de Communes da la rbglon d' Audruicg,
LENCIR Didier, Directeur de la Communautd de Communes de ta rbgion d’Audruica,
Madame ZIOLOW 3K Valerie, D.D.T.M, B2, Service Eau et Risguas, P.PR.N,
Massisurs CHERIF Masaur, D.D.T.M. 62, Service Eau et Risques, P.R.R.N.
LEPEMNNE Micolas, D.0.T.M. 62, Cole d'Opale - Atelier Territarial
Madame MASSON Marie-Céline, D.D.T.M. 59, Adjoint au chef de Bervice Sécuritd, Risques et Crisa
Messieurs PHILIPFE Manuel, D.DUT.M. 58, S3arvice Securitd, Risques et Grise
CORSIEZ Kewvin, Service Sécurité, Risgues at Crise
Messieurs DELCAMBRE, D.D.T.M. 59, Responsable de la Dékgatlon des Flandras
SZAREK, D.D.T.M. B9, Délegation des Flandres, Responsabie de [a cellula E.ER.
DEPECKER, D.D.T.M. 5%, Délégation des Flandres Charge d Ehedes a la cellule EER,
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Absents

Monsieur e Maire de Bray-Dunes

Monsieur ko Matre de Leffrinckoucks

Monaieur lg Maire Saint-Folguin

Monsieur le Présideni du Conseil Général du Mord

Monsieur le Président de 'Université du Littoral Céta d'Opale

WMonsieur ke Directeur du Senice Interminisiénie! de Défense el de Prolection Civile de la Préfecture du
Pas-de-Calais

Monsisur e Directeur du Service Interministérial Réglonal des Affaires Civiles et Economigques de
Cdfanse et de Protection Chile de la Préfecture du Nord

Monsieur le Directeur du Conservaloire du Lilloral
Monsieur le Directeur de I'Agence Reégionale de Sanla
Mensisur le Sous-Préfet de Saint-Omir

Monsiaur le Sous-Préfet de Dunkengue
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REFPUDLIGAUE FRARNCAISE
PREFET DU NORD
Direction départementale Lille, le 13 février 2015
des territoires et de la mer
Service sécurité risques Note préparatoire a la réunion DDTM-DGPR-CUD
et crises sur le PPRL de Dunkerque & Bray-Dunes

Unité PPR

Affaire suivie par : Marie-Céline Masson
marie-celine.masson@nord.gouv.fr

Tél. : 0328 038514

Courriel : ddtm-ssrc@nord.gouv.fr

Destinataires : DGPR — DDTM (SSRC / DTF)
Copie : DREAL

Objet : Prise en compte du quartier Corderies / Rosendaél dans le PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes - état
des lieux et propositions

Annexes : 8

PJ : un dossier (format numérique) comprenant I'étude d’aléa et les documents produits dans le cadre du PPRL

La présente note a pour objet de préparer les réflexions a conduire dans le cadre du PPRL, concernant la
zone particuliere des quartiers des Corderies et de Rosendaél & Dunkerque. Elle ne traite pas des
problématiques (bloquantes également) qui se posent sur I'Est Dunkerquois.

La zone Corderies / Rosendaél est d'une part confrontée a un risque fort et a cinétique rapide, et compte
d'autre part des équipements communautaires majeurs et des projets urbains d'envergure. Cette note
réunit quelques éléments de diagnostic (qu'il conviendra d'affiner), et identifie des pistes d'objectifs de
prévention qui pourraient étre assignés a cette zone dans le cadre du zonage PPRL. Enfin, elle propose
des modalités de travail adaptées a la problématique.

Cette démarche fait suite a la rencontre du 18/12/2014 entre Philippe Lalart, DDTM du Nord, et Patrice
Vergriete, maire de Dunkerque et Président de la Communauté urbaine Dunkerque Grand Littoral (CUD).
Le compte-rendu de cette réunion est rappelé en annexe 1. Préalablement a la reprise de I'association des
collectivités a I'élaboration du PPRL, les principes et modalités de travail proposés seront évoqués lors de
la réunion préparatoire DDTM / DGPR, suivie d’'une réunion avec la CUD.

1. Contexte d’élaboration du PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes

Seuls les principaux éléments de contexte sont rappelés ici ; ils sont développés de maniére plus compléte
dans la note (en annexe 2) a destination du préfet du Nord en septembre 2014.

L'étude régionale des aléas littoraux a été conduite entre 2008 et 2013, sous le pilotage de la DREAL.
Deux versions successives (2011 puis 2013) des cartes d'aléas ont été présentées ; la derniére version
étant significativement plus impactante pour le territoire Dunkerquois, contrairement & d'autres sites
(Gravelines notamment). En ce qui concerne I'étude des aléas, le dossier joint comprend (outre le rapport
d’étude et les cartes d'aléas sur le périmétre Dunkerque-Bray-Dunes) une note de synthése précisant les
étapes intermédiaires et les principales évolutions apportées lors de la diffusion définitive de I'étude.

Dés les premiéres cartes d'aléa publiées, les DDTM 59 et 62 ont accompagné les Porters a Connaissance
d’'une doctrine de préconisations pour leur prise en compte dans les décisions individuelles d’urbanisme
(ADS). Celle-ci a été renouvelée fin 2013, pour appliquer sans tarder les modalités de prise en compte du
scénario d’'aléa a horizon 2100 (la doctrine et les cartes supports sont comprises dans le dossier joint).
Cette méthode a donné de bons résultats, sauf sur la ville de Dunkerque : le dossier joint comprend une
carte recensant les autorisations délivrées par la ville depuis 2011, dont plusieurs constructions en zones
d'aléas fort & trés fort (cf. extrait en annexe 5).

L'élaboration du PPRL & proprement parler a débuté fin 2013, avec la présentation des méthodes
envisagées, dans la foulée de la présentation de I'étude d’'aléa définitive. La DDTM s’appuie sur un bureau
d'études (Alp’Géorisques) et a mis en place un dispositif d’association des collectivités et acteurs locaux

Horaires d'ouverture : lundi au jeudi 8h30 - 17h30 ; vendredi 8h30 - 17h
Tél. : 03 28 03 83 00 — fax : 03 28 03 83 01

62, boulevard de Belfort BP 289

59019 Lille cedex



(comité technique, comité de concertation) afin d'assurer I'examen et la validation des documents
intermédiaires du PPRL. Pour le PPRL de Gravelines a Oye-Plage, les cartes d’enjeux ont été validées en
2014 ; pour celui de Dunkerque a Bray-Dunes, bien qu'elles soient réalisées depuis juillet 2014, le
processus d'association des collectivités est suspendu.

2. Eléments de diagnostic sur le quartier Corderies | Rosendaél

Au sein du périmétre du PPRL, le secteur objet de la présente note est a la fois le plus exposé a la
submersion marine et le plus important en termes d’enjeux existants et de projets urbains. Les cartes
figurant en annexes 3, 4 et 5 le représentent respectivement en termes de situation générale et
d’exposition a 'aléa ; d’occupation des sols ; et de principes réglementaires, a titre transitoire (doctrine ADS
évoquée supra). Les principaux éléments suivants sont a prendre en compte pour définir des
objectifs de prévention pertinents.

Concernant le phénomeéne de submersion et I'aléa associé (on s'intéresse ici uniquement a l'aléa fort) :

*  Pour I'ensemble du quartier, la cinétique est rapide : les premiers débordements se produisent
15mn aprés la bréche ; 'onde de submersion atteint I'extrémité est du quartier en 45mn ; et la
montée des eaux s'effectue, selon les endroits, entre 30mn et 1h. Au total, il s’écoule entre 45mn
et 2h entre la rupture de la digue et I'atteinte des plus hautes eaux.’

* Les hauteurs d'eau maximales, relativement hétérogenes, se situent entre 50cm et 2m50. Une
grande partie des zones d'aléa fort sont en effet dues a la vitesse (paramétre qui est mal estimé
par la modélisation en zone urbaine), sans que les hauteurs atteintes soient élevées. Au sein
méme de la zone d'aléa fort, il y a donc une graduation entre des zones trés dangereuses,
participant fortement a I'’écoulement, et des zones pour lesquelles le confinement a l'intérieur de
locaux hors d'eau pourrait étre plus acceptable.

* L'évacuation du quartier devient difficile et dangereuse par voie terrestre dés les premiers
débordements.

Concernant les enjeux :

* La zone est quasi-intégralement batie, trés peu de dents creuses y sont répertoriées (pas de
potentiel significatif de construction neuve). Plusieurs maisons ne disposent pas d’'étage, mais le
diagnostic devra étre affiné (en intégrant notamment les possibles rez-de-chaussée en collectif).

+ Des équipements publics d'importance communautaire, non délocalisables, y sont concentrés :
centre hospitalier, clinique, centre psychiatrique, structures gériatriques, établissements scolaires.
Des possibilités d'évolution (extension, rénovation) devront étre prévues, en recherchant a
améliorer leur résilience.

* Des projets urbains structurants sont a I'étude : il s'agit en particulier de la reconversion de Illot de
I'ancien hopital (occupé actuellement de bureaux, et qui pourrait accueilir de 200 a 300
logements, soit une part conséquente des objectifs du PLH) et de la requalification du stade Tribut
(mise aux normes, augmentation de la capacité d'accueil, requalification de la voie sur berge).

* Les collectivités soulignent que la légere augmentation récente de l'offre de logements n'a pas
suffi a enrayer la baisse démographique constatée.

3. Modalités possibles de prise en compte dans le PPRL (zonage / réglement)

Compte tenu de ces spécificités, les objectifs de prévention généralement adoptés dans un PPRI
« classique », qui privilégient la maitrise de I'urbanisation future, ne pourront étre appliqués ici de maniere
satisfaisante. Dans un tel cadre, dans les zones urbanisées d'aléa fort (en bleu foncé sur la carte en
annexe 5), la construction neuve devrait étre interdite : seules seraient autorisées les opérations de

démolition/construction et de changement de destination, a condition qu'elles n'augmentent pas la
vulnérabilité (entre autres, qu'elles ne créent pas de nouveaux logements).

Dans le cas présent, le PPRL doit avant tout susciter une réduction de la vulnérabilité, a I'échelle du
quartier. Pour cela, les dispositions induites par le PPRL devront favoriser une évolution résiliente, en
encadrant le renouvellement urbain et en prescrivant des mesures organisationnelles, afin de limiter
I'impact d'une submersion future non seulement sur le béti, mais aussi sur l'organisation sociale. On peut
ainsi supposer que certains projets, bien qu'augmentant le nombre de logements dans la zone a risque,
pourraient étre une opportunité pour modifier les usages et développer une culture du risque.

1 Lannexe 8 présente une série de figures dont est issue cette analyse de la dynamique de submersion du quartier.

2 Il est en effet confiné entre le canal exutoire a I'ouest, le canal de Furnes au sud, et une voie d'acces a I'A16 qui peut étre
submergée. Seules les issues vers Malo seront systématiquement hors d’eau, mais sans préparation spécifique, il est probable que
les réflexes de la population conduisent a priori vers les zones les plus dangereuses.



En corollaire, compte tenu du peu de dents creuses restantes, le fait d'interdire la construction neuve, ou
bien au contraire de I'autoriser en étant hors d’eau, pourrait étre considéré comme un enjeu secondaire. |l
s'agit néanmoins de bien distinguer les zones dans lesquelles les caractéristiques de I'aléa permettent de
tolérer une augmentation marginale des logements, et celles dans lesquelles elle doit étre exclue.

Des régimes dérogatoires existent en effet, permettant une adaptation aux enjeux locaux: ils
correspondent toujours a des secteurs bien délimités, pour lesquels il y a un intérét général reconnu a
admettre notamment la création de logements. Il s'agit par exemple de maintenir les fonctionnalités d'un
centre urbain dense, de permettre la rénovation urbaine ou des opérations stratégiques d'intérét
communautaire ou national.

* Zone d'intérét stratégique (circulaire de juillet 2011, guide PPRL) : le quartier pourrait satisfaire
aux criteres posés en matiere d'urbanisme, mais les conditions requises pour reconnaitre la digue
des Alliés comme « ouvrage pérenne » ne sont pas réunies (cf. courrier DDTM de juin 2014 a la
DREAL).

*  Centre urbain dense (cf. notion explicitée en annexe 6) : I'étude des enjeux du PPRL a identifié les
principales zones satisfaisant sans ambiguité aux 4 critéres de densité, continuité, mixité des
usages, historicité. Le centre ancien de Rosendaél peut y prétendre. La zone ainsi délimitée
pourrait éventuellement étre étendue en assouplissant les criteres (au regard du retour
d'expérience des pratiques relevées dans d'autres départements) ; néanmoins, il ne semble pas
souhaitable d'utiliser le qualificatif de centre urbain dense pour I'ensemble du quartier, puisque
certaines parties sont clairement d'aménagement plus récent (cela présenterait le risque de
dévaloriser la notion, et de la rendre trop facilement reproductible dans des situations inadaptées).

« D'autres pratiqgues sont relevées dans les PPR qui concernent de grandes agglomérations :
introduction d'un échelon intermédiaire de « zones urbaines denses », ne remplissant qu'une
partie des 4 critéres, mais porteuses d'enjeux urbains reconnus (doctrine régionale le-de-
France); ou identification de zones d'enjeux particuliers, auxquelles sont associées des
possibilités de développement contrebalancées par certains objectifs plus ambitieux (exemples :
PPRi de Toulouse, PPRI d’Angers).

Dans le cas présent, la solution qui semble la plus adaptée serait d’identifier la zone Corderies-
Rosendaél (en justifiant sa délimitation) comme présentant des caractéristiques spécifiques, tant
sur I'aléa que sur les enjeux, qui nécessitent d’élaborer des objectifs de prévention adaptés.

A partir des éléments de diagnostic résumés précédemment, il est possible de dégager des propositions
d'objectifs de prévention :

* Réduire la vulnérabilité des enjeux existants : par la prescription de mesures pour I'habitat
individuel (ex : espace refuge) et collectif, de diagnostics de vulnérabilité pour les ERP et les
activités économiques ;

* Encadrer les projets de renouvellement urbain : tolérer qu’ils donnent lieu a une transformation
des usages (ex: d'un ensemble initialement dédié aux services, vers des usages mixtes
commerces / services / logements), mais inscrire des objectifs ambitieux de réduction de la
vulnérabilité (intégrant la submersion au stade de la conception).

* Intensifier les mesures d'ordre collectif (prescrites par défaut dans les PPR, mais a renforcer ici)
dans le contexte spécifique du quartier, pour développer l'information préventive (ex : repéres de
crue, réunions régulieres) et assurer la sécurité des personnes (ex : affichage du sens préférentiel
d'évacuation).

La constructibilité¢ pour le neuf en dent creuse pourrait étre une marge d’adaptation pour la concertation :
elle cristallise I'opposition de la ville de Dunkerque. On peut néanmoins estimer important de conserver
I'interdiction dans les zones les plus exposées (cinétique rapide + vitesse fortes + hauteurs dépassant
1m50 a 2m). A cette fin, 2 a 3 zones pourraient étre distinguées, afin de moduler certains objectifs
en lien avec la nature de I'aléa ou des enjeux (cf. esquisse de ces zones en annexe 7).

4. Modalités de travail proposées

Les propositions formulées ici visent a innover pour conditionner le développement des logements et
activités a une démarche de résilience exigeante. Les positions de la DDTM sur ce sujet devraient prendre
en compte non seulement les risques (PPRL, SLGRI notamment), mais également les enjeux portés en
matiére d’habitat et d'urbanisme, dans un contexte de révision du PLU communautaire a venir.

A une échelle plus large, cette démarche est cohérente avec la candidature déposée par le SM SCoT
Flandre Dunkerque a I'appel & projet « amélioration de la prise en compte des risques littoraux dans les
SCOT ». L'appui méthodologique ainsi sollicité se justifie notamment par les interactions entre risques
littoraux et continentaux, par la complexité de la gouvernance locale, et par l'intrication forte de positions



techniques et politiques qui se manifestent sur le territoire. Il est donc espéré de cet appui qu'il améne les
acteurs locaux a construire une position commune, et a envisager différents scénarios partagés.

Sans attendre les résultats de I'appel & projet et la mise en place de cet accompagnement, il est proposé
de constituer un groupe de travail dédié a la problématique trés particuliére du quartier Corderies /
Rosendaél, composé de I'équipe-projet de la DDTM et de représentants des collectivités concernés (a
priori CUD, ville de Dunkerque, AGUR), en lien avec I'échelon national (DGPR, CEREMA ?). Celui-Ci
pourrait étre constitué a la suite du prochain comité technique (soit au 2éme trimestre 2015) et avoir pour
mandat premier de consolider le diagnostic esquisse ici, avant de soumettre a I'arbitrage de la direction des
solutions de zonage et de reglement adaptées, avec l'appui éventuel d'experts.

Ce groupe de travail restreint pourrait également étre pertinent pour examiner les conditions
d'accompagnement des particuliers et des entreprises (pour le financement et la réalisation des travaux qui
leur seront prescrits), et préparer les modalités d'information du public qui devront étre adaptées au
quartier Corderies / Rosendaél.

Il est évident que cette démarche ne pourra étre mise en ceuvre qu'avec la participation constructive des
collectivités concernées, et leur adhésion aux principes généraux du PPRL. Dans le cas contraire, seule
une conception conservatoire du zonage et du réglement pourra étre proposée, compte tenu de la nature
des risques en présence.



Annexe 1 — compte-rendu de la réunion DDTM / CUD du 18/12/2014

Relevé de décisions
Rencontre entre M. Patrice Vergriete, président de la CUD et Philippe Lalart, DDTM

Le 18/12/2014 a Lille
Objet : PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes

Présents :

CUD : P. Vergriete, C. Ghesquieres, A. Thual

DDTM : P. Lalart, M-C. Masson, S. Delcambre, M. Philippe

Bureau d'études Alp’Géorisques : D. Mazet-Brachet (chargé de I'élaboration du PPRL)

M. Lalart ouvre la réunion en précisant qu'’il a souhaité rencontrer M. Vergriete afin de clarifier la position de
la CUD et de la ville de Dunkerque sur I'élaboration du PPRL, dans un contexte ou des positions
divergentes ont été exprimées ou relatées sur ce sujet.

Il souligne que la DDTM, consciente des enjeux urbains que présente ce PPRL, a cherché a obtenir un
délai supplémentaire (jusqu’en 2017), de maniére a permettre une élaboration partagée avec les
collectivités.

M. Vergriete fait part de sa position en insistant sur la nécessité de rapprocher les points de vue de I'Etat et
des collectivités (en référence au cas de Mardyck dans le PPRT). Selon lui, la logique d’interdiction n’aurait
pas de sens dans le secteur de Dunkerque situé au sud de Rosendaél. Il s'agirait de concilier la démarche
de prévention des risques avec le potentiel de développement urbain que présente ce secteur.

M. Vergriete évoque un récent entretien avec le cabinet de la ministre, au cours duquel la directrice du
cabinet (Elizabeth Borne) aurait fait référence au PPRI d’Angers, comme présentant des caractéristiques
similaires, en indiquant que le PPRL pourrait s'inspirer des dispositions qu'il contient.

Philippe Lalart indique que I'objectif d’élaborer un PPRL en phase avec la dynamique du territoire est bien
partagé par la DDTM. Il réitere la proposition déja formulée, de regarder les projets des collectivités et
d’envisager des solutions compatibles avec le risque, a plus forte raison sur cette zone a forts enjeux.

Sur le plan de I'aléa, M. Vergriete souhaite rechercher les moyens d’augmenter le niveau de protection (par
un confortement supplémentaire de la digue des Alliés, une gestion hydrosédimentaire optimisée, ou
encore un réaménagement urbain dans le quartier des Corderies).

Du point de vue de M. Lalart, il y a bien complémentarité entre ces pistes légitimes en matiere de
protection, et la prise en compte dans I'urbanisme. En revanche, dans la mesure ou cela ne supprime pas
le risque, cela n'exonére pas de la recherche d’'une réduction de la vulnérabilité & I'échelle d’'un quartier
trés exposé.

Conclusions :

Il'y a consensus sur le principe d’engager une démarche particuliére sur le centre-ville de Dunkerque, en
recherchant des échanges étroits avec la DGPR sur les solutions techniques et juridiques possibles. Cette
démarche viserait a innover pour conditionner le développement des logements et activités a une
démarche de résilience exigeante.

Suites a donner :

- Philippe Lalart prend I'attache de la DGPR

- La DDTM monte une réunion a Dunkerque en janvier / février pour caler avec la DGPR les modalités de
travail a adopter pour ce processus.

- Un comité technique du PPRL sera organisé une fois ce cadrage réalisé.



Annexe 2 — note a M. le Préfet du Nord en date du 01/09/2014, relative a I’élaboration des PPRL

Objet : Note a M. le Préfet du Nord sur I'élaboration des Plans de Prévention des Risques Littoraux
(PPRL)

PJ : Note d’'accompagnement de I'étude régionale de submersion marine (rapport DHI)

Contexte général

Engagée depuis 2008, I'étude régionale des aléas de submersion marine a produit ses premiers résultats
fin 2010, soit quelques mois aprés la tempéte Xynthia (dont les conséquences dans le Nord ont été
mineures). Certaines incohérences manifestes ayant été soulevées durant les étapes de concertation
conduites auprés des collectivités en 2010 et 2011, il a été décidé en 2012 de procéder a de nouvelles
modélisations. Sur la base d’hypothéses renouvelées, mais sans association des collectivités, cette
seconde version de l'étude a intégré les consignes ministérielles venues préciser le cadrage de ce type
d’étude®. Deux scénarios ont été validés, puis présentés aux élus de chaque bassin de risque entre le 30/10
et le 06/11/2013 : I'un correspondant a un aléa dit « de référence » (aléa centennal actuel), l'autre tenant
compte de I'impact attendu du changement climatique a I'horizon 2100 (aléa centennal avec élévation du
niveau de la mer de 60cm).

En parallele au déroulement de l'étude, le volet de la maitrise de I'urbanisation s’est mis en place
progressivement. En septembre 2011, 5 plans de prévention des risques littoraux (PPRL) ont été prescrits
dans la région, la DDTM du Nord ayant la charge de piloter le PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes et celui,
interdépartemental, de Gravelines & Oye-Plage*. Leur élaboration proprement dite a réellement débuté fin
2013, une fois I'aléa arrété, en mettant 'accent sur la concertation @ mener sur le volet réglementaire.

A deux reprises, en 2011 et 2013, les DDTM ont porté a la connaissance des collectivités les résultats de
I'étude, sous la forme de cartes d’aléa accompagnées d’une doctrine de préconisations transitoires, afin
d’assurer la prise en compte des risques dans l'urbanisme sans attendre I'approbation des PPRL. Un
groupe de travail a été mis en place avec la CUD pour évaluer I'application de cette doctrine et proposer; le
cas échéant, les améliorations ou adaptations nécessaires au contexte local du risque et de la construction.
Il existe aujourd’hui une demande forte de la DGPR pour une approbation rapide des PPRL, prescrits en
2011. Si I'élaboration est bien engagée pour Gravelines-Oye-Plage, les difficultés rencontrées sur le PPRL
de Dunkerque a Bray-Dunes, liées a I'acceptation de l'aléa, font craindre un retard significatif.

Conduite des 2 PPRL dans le Nord : Gravelines & Oye-Plage et Dunkerque a Bray-Dunes

Pour ces deux PPRL, la DDTM du Nord s’appuie sur un bureau d’études dont la mission est d’analyser et
de cartographier les enjeux, puis d'élaborer le zonage et le réglement des PPRL de maniére paralléle et
cohérente. Ses travaux ont débuté a I'été 2013 par la définition des méthodes envisagées, auxquelles les
collectivités ont été associées via un comité technique commun le 18 décembre 2013. Bien qu’entravé par
une période de réserve étendue, le premier semestre a permis le recensement et la cartographie des
enjeux, et la tenue d'entretiens bilatéraux avec les principaux acteurs publics et économiques locaux
(communes, CUD, AGUR, chambre consulaire, ports, etc.). Aprés examen en comité technique, une étape
de concertation avec les élus est prévue a 'automne : elle se poursuivra en 2015 avec I'élaboration du
zonage et du réglement, avant consultations officielles et enquéte publique.

Pour le PPRL de Gravelines a Oye-Plage, les services et élus des collectivités participent de maniére active
et constructive a la démarche, en témoigne le comité technique fructueux, relatif aux enjeux exposés, qui
s'est tenu le 09/07/2014 a Gravelines. Les communes jouent la transparence sur leurs projets et intégrent le
risque en application du Porter a Connaissance (PAC). Plusieurs facteurs facilitent la conscience du risque
et expliquent cette adhésion : le territoire est directement exposé a la submersion (des débordements se
produisent méme s'il n’y a pas rupture de digue ou cordon dunaire), I'étendue de l'aléa a diminué entre la
version 2011 et la version 2013 de 'étude, et la tempéte Xaver de décembre 2014 est venue confirmer la
réalité des débordements identifiés par I'aléa version 2013.

3 Ces évolutions sont expliquées dans le détail dans la note d’'accompagnement du rapport d’étude, ci-jointe.
4 PPRL prescrits respectivement par arrété préfectoral du 14/09/2011, et par arrété interpréfectoral du 13/09/2011.



Difficultés inhérentes au contexte de Dunkerque a Bray-Dunes

Le contexte de Dunkerque a Bray-Dunes est tout autre : la version 2013 de l'étude a augmenté trés
significativement 'ampleur et I'étendue des aléas, a la fois dans la zone urbanisée de Dunkerque et a l'est
de l'agglomération. Face aux revendications des collectivités®, la fermeté affichée par I'Etat (et notamment
le refus de rouvrir le dialogue sur I'aléa) donne lieu a des positions diverses et désorganisées : les services
de la CUD et de 'AGUR collaborent au PPRL mais précisent que les élus ne valideront pas les étapes qui
concerneront un aléa qu’ils n’ont pas validé, alors que la ville de Dunkerque semble rejeter la démarche en
bloc.

Indépendamment du jeu d’acteurs encore confus, les difficultés posées au territoire par la submersion
marine sont bien réelles : 35 % des créations de logements prévues au PLH sont impactées, et les
possibilités d’extension des communes de I'Est, concernées par ailleurs par la loi littoral, sont fortement
réduites. Une partie de ce constat peut étre désamorcé si le travail partenarial engagé n’est pas mis en péril
par le conflit sur I'aléa, mais des points de blocage importants subsisteront, et forceront une remise en
cause de la stratégie démographique et urbaine portée sur I'est Dunkerquois par le SCOT, le PLU et le PLH.

Sur le plan de I'application du droit des sols (ADS), le bilan est également contrasté : a Coudekerque-
Branche, ainsi que dans les 5 communes (sur 7) pour le compte desquelles la DDTM instruit les
autorisations, la doctrine est respectée. A contrario, la ville de Dunkerque continue de délivrer des permis de
construire dans les zones d'interdiction (aléas fort et trés fort) et tient un discours assumant cette pratique :
ce faisant, elle accentue de fait la nécessité, du point de vue de I'Etat, de mettre en cohérence le degré de
fermeté a afficher sur laléa d'une part, et le recours (en recourant au besoin a des solutions
coercitives :mise en demeure, contrdle de |égalité, voire approbation anticipée du PPRL).

5  Portant principalement sur 2 points : la refonte des hypothéses de formation de la bréche dans la digue des alliés (en lien avec
la rupture historique de 1953 et le programme de travaux actuel) ; la prise en compte d'un scénario alternatif de gestion
hydraulique au nceud des 4 écluses.
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nnexe 3 — Plan de situation des quartiers Corderies — Rosendaél
extrait de la carte informative des aléas submersion marine issue du PAC décembre 2013
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Annexe 5 — extrait de la carte support pour ’ADS issue du PAC décembre 2013 (zoom sur le quartier Corderies — Rosendaél)

et relevé des projets autorisés par la ville de Dunkerque (source ville de Dunkerque — juin 2014

Les niveaux d’aléas sont représentés :
- pour les zones concernées par I'aléa de référence (T100
actuel), en orange (modéré) et bleu foncé (fort a tres fort) ;
- pour les zones concernées uniquement par I'aléa a

horizon 2100, en rose (modéré) et fushia (fort a tres fort).

Dans la doctrine transitoire ADS, I'ensemble de la zone
bleu foncé est soumise au principe d’'inconstructibilité.




Annexe 6 — notion de centre urbain dense
Extrait du rapport de caractérisation des enjeux des 2 PPRL :
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Extrait de la circulaire du 24 avril 1996 :

« Les aménagements autorisés ne doivent toutefois pas conduire a augmenter la population exposée dans les
zones soumises aux aléas les plus forts, et en particulier a créer de nouveaux logements.
[-]
Des adaptations peuvent étre apportées aux dispositions applicables a l'existant décrites ci-dessus :

. dans les zones d'expansion des crues, pour tenir compte des usages directement liés aux terrains
inondables ; c'est le cas des usages agricoles et de ceux directement liés a la voie d'eau lorsque ces
activités ne peuvent s'exercer sur des terrains moins exposés ;

. dans les autres zones inondables, pour les centres urbains ; ceux-ci se caractérisent notamment par leur
histoire, une occupation du sol de fait importante, une continuité batie et la mixité des usages entre
logements, commerces et services. »



Annexe 7 — Esquisse de zones de caractéristiques d’aléa particuliéres

Cette premiére proposition vise a distinguer le quartier en deux zones :

- zone A: tres forte dynamique de submersion — maintien du principe d'interdiction de nouveaux
logements ;

- zone B : dynamique de submersion moindre — étude de dispositions réglementaire adaptées.

Il s’agit d’une esquisse, principalement réalisée sur la base de I'analyse de I'aléa, et qu'il s’agirait d’affiner
(en termes de critéres et de justification).

Il est a noter que la zone A correspond également au secteur qui, en cas de rupture de la digue pour des
tempétes de moindre importance que celle simulée, serait inondé de maniére certaine.

La méme observation pourrait étre effectuée a niveau de tempéte équivalent, mais pour des facteurs de
circonstance moins défavorables que les hypotheses trés pénalisantes retenues dans le cadre de 'étude
d’aléa : rupture de la digue plus tardive, ou moins rapide.

La zone A correspond en effet approximativement aux zones inondées lors de la tempéte de 1953 : la digue
avait alors rompu sur un linéaire comparable a celui retenu dans le cadre de I'étude d’aléa. En revanche, la
bréche avait commencé a se former aprés la premiére pleine mer, et I'inondation s'était étalée sur deux

cycles, avec une dynamique de submersion bien moins importante.
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Caractéristiques de la zone A :
Il s’agit des 1ers ilbts exposés au débordement

du canal exutoire.

Les hauteurs d’eau sont majoritairement
supérieures a 1m, et peuvent aller jusqu’a
2,5m.

La dynamique de submersion y est tres forte :

- temps d’arrivée de I'eau compris entre 15 et
45 minutes ;

- vitesses d’écoulement supérieures a 1 m/s,
dans la continuité directe du

débordement (axes d’écoulement avec peu
d’obstacles batis) ;

- temps de montée de 'eau compris entre 30 et
60 minutes ;

- soit un temps entre la rupture de la digue et la
hauteur d’eau maximale compris entre 45min et

1h45 (15 min pour les berges).

Caractéristiques de la zone B :

L'onde y parvient aprés franchissement de la
zone A. Les hauteurs d’eau sont
majoritairement comprises entre 50cm et 1m50.
Les vitesses d’écoulement simulées par le
modéle entre 0,5 et 1m/s sont peu réalistes
(pas de prise en compte des obstacles batis) :
des axes d’écoulement virtuels apparaissent au
milieu d’iléts trés denses.

La dynamique de submersion y est
graduellement moindre qu’'en zone A :

- temps d’arrivée de I'eau compris entre 30 et
75 minutes ;

- temps de montée de I'eau en un point compris
entre 45 et 75 minutes ;

- soit un temps entre la rupture de la digue et la
hauteur d’eau maximale compris entre 1h15 et
2h30.




Annexe 8 — Figures illustrant les caractéristiques de 'aléa et la dynamique de submersion

1) Notions de hauteurs de submersion

Hauteurs de submersion pour le scénario T100 a horizon 2100
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Différence de hauteurs entre les scénarios de référence et a horizon 2100 (T100CC-T100)
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2) Notions de vitesses d’écoulement
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3) Notions de temps d’arrivée de 'onde de submersion

Le temps d’arrivée de I'onde de submersion en un point donné est décrit au moyen de courbes isochrones.
Chaque plage de couleur qualifie une zone pour laquelle I'onde de submersion parvient dans une plage

temporelle donnée ; la référence temporelle (T=0) correspondant ici a l'instant de la rupture de la digue des
Alliés (soit 1h avant la pleine mer).

Par exemple, la zone « 15-30 » en bleu ci-dessous commence a étre inondée entre 15 et 30 minutes aprées
le début de la formation de la bréche (la breche s'initie @ T=0 et est intégralement creusée a T=15).

Scénario a horizon 2100 (T100 a horizon 2100)

o 02 T100cc_isochrones_Dunkergue

150-165

155-130
150-195




4) Notions de temps de montée de la submersion en un point donné

Temps de montée de la submersion : durée entre le moment ou I'onde parvient en un point donné, et le
moment ou |'eau atteint sa hauteur maximale.

Ces figures doivent étre examinées avce prudence : les zones pour lesquelles le temps de montée au pic
est trés faible (inférieur @ 30min) ne sont pas toutes des zones dangereuses. En effet, lorsque la lame
d’eau maximale est faible, le temps de montée est trés court (passage en 15mn de 0 a 10cm d’'eau, par
exemple). Les zones pour lesquelles ce paramétre est véritablement significatif sont donc celles dont la
hauteur d’eau maximale atteinte est supérieure a 1m (cf. figures précédentes).

Scenarlo de référence (T100 actuel) :

. T100_temps_montee_Dunkergue
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PHASE 2 : Déetermination des enjeux

Présentation des premiers éléments d'étape sur les
enjeux PPRL, enjeux de gestion de crise et perspectives.

PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes

de Dunkerque a Bray-adunes

COTEC n° 2




Ordre du jour

Rappel sur la procedure PPRL
_'occupation du sol

_es enjeux PPRL

_es enjeux de gestion de crise
Suite de la procédure
Echanges




Rappels sur |la procédure



Rappels sur la procédure

PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes prescrit par arréte
préfectoral du 14 septembre 2011 ;

DDTM du Nord service instructeur ;

Premiere réunion du COCON en mars 2012 ;
Consultation « Marchés Publics » en février 2013 ;
Ordre de service en juin 2013 ;

COTEC 1 du 18 décembre 2013 : méthodologie

Depuis debut 2014 : concertation avec les collectivités
sur le projet de PPRL ;

COTEC 2 du 29 mars 2016 : validation des enjeux.




Rappels sur la procédure

Le PPRL de Gravelines a Oye-Plage a été prescrit sur les
communes de :

En

Dunkerque ; @ Bray-Dunes ;
Coudekerque-Branche ; @ Ghyvelde ;

Téteghem ; @ Uxem

Leffrincoucke ; @ Coudekerque.
Zuydcoote ;

I'absence d'aléa de submersion identifié sur leur

territoire, les communes soulignées sont exclues de la

procédure PPRL.




Rappels sur la procédure

Des responsabilités partagées entre [I'Etat, les
collectivites et le citoyen :

@ L'Etat est chargé de [I'élaboration des Plans de
Prevention des Risques Naturels previsibles (PPRN),
dont les PPR Littoraux font partie ;

@ Les collectivites doivent prendre en compte les risques
(et les PPR) dans les projets de développement et les
regles d’occupation des sols ;

@ Les acteurs Ilocaux et les particuliers ont Ia
responsabilité de ne pas s’exposer sans precaution a
des risques et de ne pas les aggraver.




Rappels sur la procédure

Une procedure officielle encadrée par :

@ Le code de l'environnement articles L562-1 a L562-9
et R562-1 a R562-12.

Des modalitées d'élaboration fixées par plusieurs
circulaires:

@ Les circulaires de 1994 et 1996 ;

@ La circulaire du 27 juillet 2011 faisant suite a la
tempéte Xynthia ;

@ Des guides méethodologiques (guide PPRL en particulier).




Rappels sur la procédure

La concertation : un elément important de la procedure
PPRL. Elle repose sur deux instances mises en place
pour l'association des collectivites et des acteurs
concernes :

@ Le COTEC critique la méthodologie, apporte son
experience et emet un avis technique sur les
productions et orientations ;

@ Le COCON donne un avis sur le fond et la forme des
documents préalablement valides par le COTEC.




L'aléa

Le risque

Rappels sur la procédure

L'alea et I'enjeu sont les
deux composantes du
risque.

De ces deux parametres
découle Ila reglemen-
tation du risque dans le
PPRL.




L’'occupation du sol



L’'occupation du sol

Une terminologie dédiee :

@ Les enjeux regroupent les personnes, biens, activites,
moyens, patrimoine, susceptibles d'étre affectés par
un phénomene naturel.

@ La vulnérabilité exprime le niveau de conséquences
previsibles d'un phénomene naturel sur ces enjeux,
des dommages materiels aux préjudices humains.




L’'occupation du sol

Les enjeux sont examinés sous deux angles bien
distincts, avec leur logique propre :

@ Les enjeux PPRL, en vue du zonage reglementaire ;

@ Les enjeux de gestion de crise (au sens de la
vulnérabilité), indispensables a la mise en place de la
gestion de crise.




L’'occupation du sol

La caractérisation de l'occupation du sol passe
nécessairement par différentes grandes étapes :

@ L'exploitation des données SIG disponibles ;
@ L'analyse des photographies aériennes ;

@ Les entretiens avec les collectivités ;

@ L'exploitation des documents d'urbanisme ;
@ Les visites de terrain.

Certains aspects sont étudiés au cas par cas mais de facon
homogene sur I'ensemble du périmétre d'étude. Ce sera en particulier
le cas de la gestion des espaces non-batis dans le tissu urbain
(« dents-creuses ») rattachés a la PAU.

_COTEG 0°d,-, 18 décembre 2013 = Duniergiie s "= mmm )



L'occupation du sol

Vocation d'usage en fonction de la typologie de
I'occupation du sol :

B Les zones d'habitat dense

Les zones d'habitat collectif Vocation
‘ . de PAU
Les zones a grands batiments
7/ Les friches industrielles 4 » Aucas par cas
Les zones aménagées non baties v "
: ocation
Les zones naturelles et semi-naturelles
. g de PNAU
Les zones agricoles
B Les zones de bati isolé
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L’'occupation du sol

Cas particuliers :

@ Les centres urbains denses
@ Les zones d’intérét strategiques

Ces périmétres en zones d'aléa fort ou trés fort, lorsqu’ils sont effectivement
établis, peuvent bénéficier d'une adaptation réglementaire qui a un caractere
dérogatoire et non systématique.




L’'occupation du sol



file:///E:/Utilisateurs/chantal.roude/AppData/Phase%202%20DK/a_enjeux_occupation_du_sol/DKBD_OUEST_occsol_2016.pdf
file:///E:/Utilisateurs/chantal.roude/AppData/Phase%202%20DK/a_enjeux_occupation_du_sol/DKBD_CENTRE_occsol_2016.pdf
file:///E:/Utilisateurs/chantal.roude/AppData/Phase%202%20DK/a_enjeux_occupation_du_sol/DKBD_EST_occsol_2016.pdf

Les enjeux



Les enjeux PPRL

Principes généraux :

@ Zones non urbanisées : quel que soit le niveau

d'aléa, a préserver de tout nouvel amenagement
(double objectif: ne pas accroitre la présence d'enjeux en zone
inondable / préserver les capacités d'écoulement et d'expansion des
inondations pour ne pas aggraver les risques ailleurs ;

@ Zones déja urbanisées: ne pas augmenter la
vulnerabilite :
» en aléa faible ou moyen, accompagner les mutations urbaines en
tenant compte du risque, sans étendre 'urbanisation ;

» en aléa fort, interdire les projets neufs et réglementer la gestion de
I'existant.



Les enjeux PPRL

Prise en compte du changement climatique :

@ Zones non urbanisées :

» encourager l'implantation des nouveaux enjeux hors des
zones soumises a un risque potentiel futur (en particulier
hors des zones de cuvettes) ;

@ Zones déja urbanisées :

» aucune zone deéja urbanisee ne sera rendue inconstructible
sur la base de I'aléa 2100 ;

» le périmétre et la nature des mesures a prescrire (hauteur de
plancher, espace refuge...) seront définis a partir de 'aléa
2100.



| ==X \

Les enjeux PPRL

La cartographie des enjeux a consisteé a deélimiter
spatialement les espaces suivants (pour I'enveloppe de
'aléa de référence et pour l'aléa avec prise en compte
du réchauffement climatique a I'norizon 2100) :

@ Les Parties Actuellement Urbanisées (PAU) ;
@ Les Parties Non-Actuellement Urbanisées (PNAU) ;

@ Eventuellement, des espaces particuliers
susceptibles de bénéficier d'une réglementation
specifiqgue  (friches industrielles ou urbaines
notamment, centres urbains denses, ZIS, certaines
zones de projet).
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Les enjeux PPRL

Démarche :

@ Analyse fondée sur les cartes d'occupation du sol ;

@ Prise en compte des échanges avec les
communes ;

@ |dentification des projets lors des entretiens avec
les élus et les services.




Carte finale des enjeux
PPR

carte :

@ PAU
@ PNAU

Eléments complémentaires
(zones de projets) :

@  Inscrits au PLH
4
+

o[Autres ]




Gestion des projets exposés
Principes généraux :

@ Pendant la période transitoire d’élaboration du PPRL, examen
encadré par le Porter a Connaissance (DDTM 89) ;

@ Préconisations pour la prise en compte de la submersion
marine ;

@ Certains projets ne sont pas réalisables tels quels et nécessitent
une adaptation au niveau de risque.

Démarche proposée dans le cadre du PPRL

@ Examen des projets identifiés sur les cartes d’enjeux PPRL:
situation au regard de l'aléa, des enjeux, et préconisations
associées

@ Accompagnement spécifique pour les projets fortement impactés,
ou les situations particulieres signalées par les collectivités




Les enjeux PPRL

T


file:///E:/Utilisateurs/chantal.roude/AppData/Phase%202%20DK/b_enjeux_pprl/DKBD_OUEST_pau.pdf
file:///E:/Utilisateurs/chantal.roude/AppData/Phase%202%20DK/b_enjeux_pprl/DKBD_CENTRE_pau.pdf
file:///E:/Utilisateurs/chantal.roude/AppData/Phase%202%20DK/b_enjeux_pprl/DKBD_EST_pau.pdf

Les enjeux de gestion de
crise




Les enjeux de gestion de crise

Finalité :
@ lIdentifier les sources de désorganisations possibles du territoire

en cas de crise ;

@ Apporter des premiers éléments sur la vulnérabilité des
personnes (identification du bati de plain-pied)

@ Identifier les lieux de repli en dehors des zones a risque ;

@ Aider les communes a la mise en place de leur PCS (Le
recensement des enjeux de gestion de crise n'est pas un objectif
premier du PPRL).




Les enjeux de gestion de crise

Regroupent :

@ les batiments et infrastructures intervenant dans la gestion de la
crise (établissements stratégiques) ;

@ les batiments et infrastructures sensibles en raison de la
population qu'ils accueillent (p.e. : écoles, maisons de retraites,
etc.) ;

@ les batiments et infrastructures pouvant constituer des lieux de
replis dans le cadre de I'hébergement des personnes hors zone
exposée (écoles, salles des fétes, gymnases, etc.) ;

@ les batiments et infrastructures qui du fait de leur activité peuvent
avoir un effet défavorable en cas de crise (p.e. : effet domino
pour certaines installations industrielles classées SEVESO, etc.).




Les enjeux
de gestion
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Les enjeux de gestion de crise

Pour I'événement de référence (centennal)



file:///E:/Utilisateurs/chantal.roude/AppData/Phase%202%20DK/c_enjeux_gestion_de_crise/DKBD_OUEST_gc_T100.pdf
file:///E:/Utilisateurs/chantal.roude/AppData/Phase%202%20DK/c_enjeux_gestion_de_crise/DKBD_CENTRE_gc_T100.pdf
file:///E:/Utilisateurs/chantal.roude/AppData/Phase%202%20DK/c_enjeux_gestion_de_crise/DKBD_EST_gc_T100.pdf

Les enjeux de gestion de crise

Pour I'événement centennal avec prise en compte du réchauffement climatique
(échéance 2100)


file:///E:/Utilisateurs/chantal.roude/AppData/Phase%202%20DK/c_enjeux_gestion_de_crise/DKBD_OUEST_gc_T100CC.pdf
file:///E:/Utilisateurs/chantal.roude/AppData/Phase%202%20DK/c_enjeux_gestion_de_crise/DKBD_CENTRE_gc_T100CC.pdf
file:///E:/Utilisateurs/chantal.roude/AppData/Phase%202%20DK/c_enjeux_gestion_de_crise/DKBD_EST_gc_T100CC.pdf

Perspectives

Démarche PPRL :

Remarques du COTEC a transmettre pour le 29 avril 2016 ;
Organisation des groupes de travail « ZIS » avant I'été ;
Organisation d'un COCON en septembre 2016 ;

Lancement de la phase 3 de I'étude en octobre 2016 (reprise des
enjeux, projet de zonage réglementaire et objectifs de
prévention).




COTEC 2 : 29 mars 2016



Merci de votre attention

Pour en savoir plus sur le PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes :

http://www.nord.gouv.fr/Politiques-publiques/Prevention-des-risques-naturels-et-technologiques/La-
prevention-des-risques/Prevenir-les-risques-naturels/Plans-de-prevention-des-risques-naturels-
PPRN/PPRN-en-cours-d-elaboration/Les-risques-littoraux/Les-Plans-de-Prevention-des-Risques-
Littoraux-PPRL
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COMPTE RENDU DU COTEC n° 2 PREFET du NORD

ELABORATION DES PLANS DE PREVENTION DES RISQUES
LITTORAUX DE DUNKERQUE A BRAY-DUNES

Date : 29 mars 2016 de 9h30 a 11h30

Lieu : CCI de Dunkerque

Cadre : Réunion du COCON n°2

Objet : Présentation de la phase 2 du dossier
Rédacteur : Didier Mazet-Brachet (Alp'Géorisques)
Présents :

Monsieur SOISSONS Jérome, Commune de Dunkerque, Adjoint a I’Urbanisme
Madame GOUDEMEY Sabine, Commune de Bray-Dunes, Service Urbanisme
Monsieur HOTTIN Sébastien, Commune de Coudekerque-Branche, Service Urbanisme
Monsieur KEMPE Eric, Commune de Téteghem, Adjoint a la Sécurité

Monsieur BERTELOOT Patrice, Commune de Leffrinkoucke, Adjoint au Tourisme, aux Espaces
Naturels et au Cadre de Vie

Monsieur LOEUIL André, Commune de Ghyvelde, Adjoint aux Travaux

Madame VANHILLE Florence, Commune de Zuydcoote, Adjoint a la Sécurité

Madame DEL LITTO Anne-Frangoise, Conseil Départemental du Nord, Responsable Unité Territoriale
Voirie de I’ Arrondissement de Dunkerque

Monsieur GALVEZ Grégory, Communaut¢ Urbaine de Dunkerque, Chargé de Mission Risques Majeurs
Monsieur DASSONVILLE Benjamin, Communauté Urbaine de Dunkerque, Chef de projet digues
Monsieur MARCOTTE Ambroise, Pole Métropolitain de la Cote-d’Opale, Ingénieur CTL

Madame HOUTEKINS Nathalie, SIDPC du Nord, Adjointe au Chef du bureau Prévention

Monsieur GIRARD Ciyrille, SDIS Nord, Chef du Service Prévision Groupement 1

Monsieur BRASSART Grégory, Direction Régionale de I’Environnement, de 1’Aménagement et du
Logement,

Monsieur CHELKOWSKI Xavier, AGUR, Ecologue-Urbaniste

Madame DELEPOUVE Christelle, Sous-Préfecture de Dunkerque, Bureau du Développement Durable
Monsieur DEPECKER Pascal, DDTM 59, Chargé d’Etudes 4 la cellule EER

Monsieur SZAREK David, DDTM 59, DT Flandres, Responsable unit¢ Eau/Environnement/Risques
Monsieur LEFRANCOIS Grégory, DDTM 59, Adjoint au Chef du SSRC,

Madame ROUDE Chantal, DDTM 59, Service Sécurité, Risques et Crises

Monsieur KLINGELSCHMITT Rémy, DDTM 59, Service Sécurité, Risques et Crises

Monsieur WILLERVAL Pierre, DDTM 59, DT Flandres, Chef de Service

Monsieur MAZET-BRACHET Didier, Bureau d'études Alp'Géorisques



Absents excusés :

Monsieur le Sous-Préfet de Dunkerque,
Monsieur le Président de la Chambre des Métiers et de I'Artisanat de la Région Nord Pas-de-Calais,

Absents :

Monsieur le Président du Conseil Départemental du Nord,

Monsieur le Président de 1I’Institution Interdépartementale des wateringues,

Monsieur le Directeur de I'Agence d'Urbanisme et de Développement de la Région Flandre Dunkerque,
Monsieur le Directeur du Service Interministériel de Défense et de Protection Civile de la Préfecture du
Pas-de-Calais,

Monsieur le Directeur du Service Interministériel Régional des Affaires Civiles et Economiques de
Défense et de Protection Civile de la Préfecture du Nord,

Monsieur le Directeur du Conservatoire du Littoral,

Monsieur le Président de la Chambre de Commerce et d'Industrie des la Cote d'Opale,

Université du Littoral Cote d’Opale,

Voies Navigables de France,

Agence de I'Eau Artois Picardie,

Pole Métropolitain de la Cote d'Opale,

Exposé :

M. Lefrangois ouvre la séance et précise que ce COTEC marque la reprise de la procédure
PPRL sur le territoire de Dunkerque a Bray-Dunes qui a été interrompue quelques mois, le
temps d’engager la concertation sur la thématique de la sécurité des digues, sous le patronage
de la DGPR du MEDDE. 1l fait suite aux réunions du 26 mai 2015 avec les ¢lus et la DGPR
(dont le compte-rendu est joint en annexe) et du 17 novembre 2015 relative a la reprise des
travaux du PPRL et aux zones d’intérét stratégiques (ZIS).

Aprées un tour de table de présentation, M. Mazet-Brachet (Alp'Géorisques) précise 1’ordre du
jour de la réunion :

» Rappels sur la procédure ;
*  Occupation du sol ;

* Enjeux PPRL ;

* Enjeux de gestion de crise ;
* Suites de la procédure.

I. Rappels sur la procédure PPRL

M. Mazet-Brachet rappelle rapidement les dates clés du PPRL, le périmetre d’étude, les
responsabilités de chacun ainsi que les procédures officielles et administratives.



II. L’occupation du sol

M. Mazet-Brachet précise que les cartes d’occupation du sol ont fait 1'objet d'une présentation
en COTEC début juillet 2014 et que certaines adaptations ont été apportées aux documents au
cours de I’hiver 2015-2016, sur la base des informations transmises par les collectivités.

III. Les enjeux du PPRL

La carte des enjeux PPRL consiste en un regroupement des thémes de 1’occupation du sol en
deux catégories: La PAU (partie actuellement urbanisée) et la PNAU (partie non-
actuellement urbanisée). Cette carte recense également les différents enjeux identifiés dans les
documents d’urbanisme, ainsi que ceux désignés par les élus. Ces projets ont également fait
I’objet d’une mise a jour.

IV. Les enjeux de gestion de crise

Cette carte regroupe principalement des données utiles aux collectivités (et éventuellement
aux services de secours). En I'état les cartes produites sont peu lisibles en raison de la densité
de l'information. Il est proposé une transmission numérique des fichiers PDF multi-couches
ou de tables SIG garantissant une meilleure appropriation par les collectivités.

Débats :

M. Chelkowski (AGUR) : 11 s’est tenu une réunion le 17 novembre 2015 au cours de laquelle
une nouvelle modélisation de 1’aléa a été évoquée. Cette nouvelle connaissance sera-t-elle
intégrée au PPRL ?

M. Lefrancois (DDTM59) : Le PPRL sera établi sur la base de ’aléa tel qu’actuellement
défini. Si le PPRL est achevé sans que 1'étude de danger soit aboutie, il sera approuvé sur la
base de I'étude d'aléas actuellement connue, conformément au calendrier du Ministére, soit
pour fin 2017. Il y aura alors nécessité de réviser le PPRL. Si I'é¢tude de danger, concertée, est
achevée et peut étre appréhendée et validée avant l'approbation du PPRL, elle sera intégrée.

M. Galvez (CUD) : Les calendriers du PPRL et de 1’étude de danger sont proches. Ne serait-il
pas préférable de ralentir un peu la procédure PPRL pour se caler sur le calendrier de 1’étude
de danger ? Les ZIS impactent fortement les stratégies communales et il serait dommage de
travailler sur des cartes d’aléas que les collectivités considérent comme fausses.

M. Soissons (Ville de Dunkerque): La démarche adoptée pour le PPRL n’est pas
« professionnelle » et n’est pas cohérente avec la loi qui impose de comparer les cofits des
protections et le colit des dommages. Les plans qui sont présentés ne sont pas réalistes. Il faut
se remettre autour de la table pour trouver une solution de protection du trait de cote de telle
sorte qu’il n’y ait plus d’aléa sur le territoire.

M. Brassart (DREAL) : Les aléas ne sont pas faux. Ils sont basés sur des hypothéses de
rupture de digue et ils ne tiennent effectivement pas compte de certains travaux de
confortement.



M. Galvez (CUD) : Les aléas ne sont peut-&tre pas faux, mais ils sont basés sur de mauvaises
hypothéses.

M. Brassart (DREAL) : Les hypothéses du PPRL sont conformes aux directives ministérielles
(Cf. guide méthodologique PPRL du MEDDE). En présence d’un ouvrage de protection, une
hypothése de bréche (temps et moment d’apparition, longueur....) est faite et on tient compte
des conséquences de cette rupture. C’est bien la doctrine nationale en vigueur qui est
appliquée et qui est incontournable. Peut-étre qu’elle évoluera a I’avenir mais pour I’instant
c’est bien ce qu’il faut appliquer. Les modélisations actuelles du PPRL, réalisées depuis fin
2013, ne prennent pas en compte les travaux projetés de la digue des Alliés. L’Etat, en tant
que gestionnaire de la digue des Alliés, s’est engagé a produire une actualisation de I’étude de
dangers du systeme d’endiguement considéré a minima (Digue des Alliés et ouvrage Tixier)
en prenant en compte les travaux de confortement et de rénovation de 1’ouvrage qui ont et
seront réalisés d’ici juillet 2017. Comme rappelé par la DDTMS59 lors de la réunion du 17
novembre 2015, ces nouveaux ¢éléments pourront le cas échéant étre intégrés dans la
définition des aléas du PPRL en cours d’élaboration, sous réserve de la bonne concordance
des calendriers. M. Brassart confirme qu’a ce jour ce calendrier est tenu et que 1’ouverture des
plis de remise des offres pour la réalisation de I’étude de danger aura lieu cette semaine.

M. Soissons (Ville de Dunkerque) : Les ambitions de Dunkerque vont bien au-dela de la
digue des Alliés, en fait, jusqu’a la frontieére belge. Les Belges, mais aussi les Hollandais et
les Allemands ont adopté des positions treés différentes de la France en optant pour la
protection systématique du littoral. La démarche en France se doit d’étre en continuité avec
les actions de voisins. La CUD a pris la compétence GEMAPI a cette fin, par pragmatisme.
L’objectif des actions envisagées est de supprimer ’aléa et donc le risque. C’est le seul choix
possible, car le PPRL, en 1’état, contraint trop 1’urbanisme.

M. Lefrangois (DDTMS59) : Le PPRL est une démarche nationale. C’est un outil qui traite de
I’'urbanisme. Il y a d’autres outils : PAPI du Delta de 1’Aa, traitement du trait de cote, etc.
Toutes ces procédures ne sont pas contradictoires. Elles sont complémentaires. La DDTM ne
peut qu’encourager les collectivités a participer a la définition de la stratégie du PAPI, cela
n’occulte pas la nécessité du PPRL et on ne peut pas laisser affirmer que le PPRL est inutile.

M. Soissons (Ville de Dunkerque) : Il faut bien se conformer a la démarche belge qui est une
démarche d’ingénierie pragmatique.

M. Kempe (Ville de Téteghem) : rejoint la position de Dunkerque sur le calendrier de la
procédure et sur le pragmatisme.

M. Lefrangois (DDTM59): Il y a des échéances a respecter par rapport a 1’arrété de
prescription du PPRL. Il n’y a pas de difficulté a travailler sur la connaissance actuelle et a
identifier les possibles ZIS au regard des projets des collectivités, ni a réviser la position
ensuite, si cela est possible.

Mme Vanhille (Ville de Zuydcoote) : Comment pouvez-vous penser que les €lus puissent
accepter qu’un PPRL soit approuvé en 1’état, dans I’espoir d’une éventuelle révision, sans
aucune certitude ?

M. Lefrancois (DDTM359) : L’élaboration du PPRL est une mission de I’Etat. Ce dossier doit
étre ¢laboré dans la concertation. C’est pour cette raison que les collectivités sont sollicitées
dans le cadre de la concertation. En cas de blocage ou de dérapage du calendrier, I’Etat a aussi



la possibilité de prendre ses propres responsabilités en approuvant par anticipation le PPRL.
La DDTM ne souhaite toutefois pas en arriver la et souhaite un travail constructif.

M. Chelkowski (AGUR) : Souhaite que le PPRL soit établi sur des aléas partagés par tous.
Par ailleurs, le SCoT Flandre-Dunkerque, en cours de révision, doit également intégrer la
question de la prise en compte des risques littoraux dans leur ensemble. Le PPRL ne tient pas
compte du risque d’inondations continentales qui existe ¢galement sur le territoire.

M. Soissons (Ville de Dunkerque): Pense qu’il faudrait tenir compte des inondations
continentales. Le PPRL est une contrainte urbanistique imposée par I’Etat aux collectivités.

M. Brassart (DREAL): Le choix a été fait de ne pas tenir compte des inondations
continentales dans le PPRL, pour des raisons de complexité mais avant tout de période de
retour d’événement. La concomitance d’un événement centennal marin et d’'un événement
centennal d’inondation continentale reléve d’une période de retour certainement bien plus
¢levé que le centennal.

M. Lefrangois (DDTM59) : Le PPRL est basé sur la concertation. Le réglement est rédigé en
tenant compte de 1’avis des collectivités. La DDTM ne s’oppose pas a ce que les collectivités
fassent des propositions rédactionnelles sur le réglement du PPRL, au contraire. L’exemple
des campings sur le PPRL de Gravelines a Oye-Plage en est une illustration criante.

M. Soissons (Ville de Dunkerque) : L’Etat met en danger la vie des concitoyens en
s’engageant dans une impasse. Le chiffrage des enjeux permettra d’illustrer cette impasse.

Mme Roudé¢ (DDTM 59) : Le travail en cours sur I’identification des enjeux n’a pas pour
vocation d’effectuer de chiffrage, qu’il soit financier ou autre. Ce travail a pour vocation de
déterminer les parties actuellement urbanisées du territoire et celles qui ne le sont pas. Le
croisement entre ’aléa et ces parties urbanisées et non urbanisées permettra d’aboutir au
zonage réglementaire et d’en définir les objectifs de prévention puis d’écrire le réglement.
L’identification des enjeux de gestion de crise n’est pas la vocation premiére du PPR, ce
travail est effectué en plus afin d’aider la collectivité dans la réalisation de son PCS.

M. Mazet-Brachet rappelle les objectifs du PPRL par les termes de 1’article L562-1 :
« Ces plans ont pour objet, en tant que de besoin :

1° De délimiter les zones exposées aux risques, en tenant compte de la nature et de l'intensité
du risque encouru, d'v interdire tout type de construction, d'ouvrage, d'aménagement ou
d'exploitation agricole, forestiere, artisanale, commerciale ou industrielle, notamment afin de
ne pas aggraver le risque pour les vies humaines ou, dans le cas ou des constructions,
ouvrages, aménagements ou exploitations agricoles, forestieres, artisanales, commerciales
ou industrielles, pourraient y étre autorisés, prescrire les conditions dans lesquelles ils
doivent étre réalisés, utilisés ou exploités ;

2° De délimiter les zones qui ne sont pas directement exposées aux risques mais ou des
constructions, des ouvrages, des aménagements ou des exploitations agricoles, forestieres,
artisanales, commerciales ou industrielles pourraient aggraver des risques ou en provoquer
de nouveaux et y prévoir des mesures d'interdiction ou des prescriptions telles que prévues
au l°;



3° De définir les mesures de prévention, de protection et de sauvegarde qui doivent étre
prises, dans les zones mentionnées au 1° et au 2°, par les collectivités publiques dans le cadre
de leurs compétences, ainsi que celles qui peuvent incomber aux particuliers ;

4° De définir, dans les zones mentionnées au 1° et au 2° les mesures relatives a
l'ameénagement, l'utilisation ou l'exploitation des constructions, des ouvrages, des espaces mis
en culture ou plantés existants a la date de l'approbation du plan qui doivent étre prises par
les propriétaires, exploitants ou utilisateurs. »

Il est également rappelé que le PPRL doit étre approuvé dans les 3 ans qui suivent la
prescription et que ce délai peut étre prorogé de 18 mois, au maximum. Enfin, que le PPRL ne
peut en aucun cas tenir compte de projets de protection tant que les travaux ne sont pas
réalisés et leur efficacité n’est pas démontrée.

M. Brassart (DREAL) : Dans la doctrine francaise, le risque zéro n’existe pas. Des travaux
peuvent réduire le risque, mais pas I’annuler. En particulier, il conviendra de s’engager non
seulement sur la réalisation des travaux, mais aussi sur le maintien en bon état des ouvrages
de protection afin de garantir leur pérennité dans le temps. Les gestionnaires d’ouvrages
devront donc impérativement s’engager sur I’entretien a long terme de I’ouvrage de la digue
des Alliés. A cet effet un travail est réalisé en étroite collaboration avec la Communauté
Urbaine de Dunkerque, entité ayant repris la compétence GEMAPI au 1* janvier 2016..

M. Soissons (Ville de Dunkerque) : Attend que des groupes de travail se mettent en place. La
collectivité souhaite que les ouvrages prennent en compte le changement climatique (seuil
pessimiste), plus un coefficient de sécurité, car il en va de la sécurité des populations. Il
semblerait également opportun de prendre en compte des concomitances de submersion
marine avec des inondations continentales, voire des défaillances des installations
industrielles ou nucléaires.

M. Galvez (CUD) : C’est pour cette raison que la CUD a pris la compétence GEMAPI avec
anticipation. Il n’est pas question d’étre en deca des hypothéses de I’étude de danger.

M. Mazet-Brachet approuve la décision de la collectivité de maximiser le niveau d’aléa pris
en compte dans les études de danger et dans la gestion du territoire. Les hypothéses du PPRL
resteront néanmoins en deca. En effet, il n’est pas prévu de tenir compte d’une éventuelle
concomitance des submersions marines et continentale. De méme, le PPRL a fait des
hypotheéses de non défaillance de certains ouvrages hydrauliques (écluses notamment) ce qui a
eu pour effet de réduire 1’aléa sur certaines parties du territoire. La collectivité a évidemment
toute liberté pour retenir des hypothéses plus pessimistes dans le cadre de sa politique de
protection des populations.

M. Galvez (CUD): La collectivit¢ doit-elle étre effectivement gestionnaire du systéme
d’endiguement pour demander la création d’une ZIS ?

Mme Roudé (DDTMS59) : Non, cela n’est pas nécessaire, le gestionnaire peut étre différent de

la collectivité compétente en matiére d’urbanisme qui est a ’origine de la demande
d’identification de la ZIS.

M. Soissons (Ville de Dunkerque) : Quelle méthode de travail proposez-vous ?

Mme Roudé (DDTMS59) : rappelle le calendrier des prochaines étapes :
*  Remarques du COTEC a transmettre pour le 29 avril 2016 ;



*  Organisation des groupes de travail « ZIS » avant [’été ;

*  Organisation d’'un COCON en septembre 2016 ;

* Lancement de la phase 3 de l'étude en octobre 2016 (reprise des enjeux, projet de
zonage réglementaire et objectifs de prévention).

M. Soissons (Ville de Dunkerque) : Non, nous n’allons pas procéder ainsi. Nous allons vous
¢écrire afin de vous expliquer en quoi la stratégie que nous allons mettre en place va permettre
de réduire I’aléa, charge a votre bureau d’études d’intégrer ces éléments.

M. Szarek (DDTM 59) : Nous ne pourrons pas prendre en compte ces éléments, s’il ne s’agit
pas d’observations ou de remarques sur le contenu des cartes d’enjeux qui vous ont été
présentées aujourd’hui.

Mme Vanhille (Ville de Zuydcoote) : Ne voit pas I'intérét de valider ces cartes puisque 1’aléa
va changer et que donc elles aussi. Que se passe-t-il si la collectivité refuse de valider ces
cartes ?

M. Mazet-Brachet précise que les cartes d’occupation du sol sont indépendantes de ’aléa. Il
est donc surtout demandé de valider 1’occupation du sol, I’identification des projets sur le
territoire et la transcription en PAU/PNAU. Si I’aléa évolue, les cartes des enjeux PPRL et de
gestion de crise évolueront effectivement.

M. Szarek (DDTMS59) : Si les collectivités ne s’expriment pas sur les cartes qui leur sont
soumises, celles-ci seront réputées validées.

Plus rien n'étant a l'ordre du jour et l'assemblée n'ayant plus de question a poser, M.
Lefrancois cloture la séance.

En conclusion, I'ensemble des membres du comité technique du plan de prévention des
risques littoraux de Dunkerque & Bray-Dunes est invité a faire parvenir ses remarques par
¢crit a la DDTM 59 / Délégation Territoriale des Flandres pour le 29 mai 2016, a l'adresse
suivante :

DDTM 59 / DT Flandres
30 rue L'Hermitte

BP 6533

59386 Dunkerque Cedex

Des jeux de cartes papiers sont tenus a la disposition des participants qui le souhaitent.



ANNEXE : compte-rendu de la réunion du 26 mai 2015

COMPTE RENDU DE REUNION
de la réunion du 26 mai 2015 & Ia Communauté Urbaine de Dunkergue

Ohjet : Examen de la reprise des travaux du PPRL de Dunkerque — Bray dunes
Fnrtil:ipants .

DGPR : P Blane, M. Jecguet
CUD ;. P Vergricts, D. Caréme, P Christophe, 1. Soissons, C. Verlynde, B. Weisbecker,
G. Galvez, A. Tual,
DDTM : P Lalart, 8M-C. Muasson, 5. Delcambre, G. Lefrancois
DREAL : 1, Drerville, T3 Torrin, (. Braszan
Sous-Préfet | H. Jean

Contexte ;

Cette réunion cn présence de la directrice géncrale de la prévention des nisques fait suite 4 celle du
I8/12/2014 o il avait été convenu de réaliser une réunion 3 Dunkerque pour partager avec
I'ensemble des acteurs les positions de la DGPR et de définir les modalités de travail 4 adopler pour
poursuivre |*élaboration du PPEL.

Présentation par la CUD des particularités dn territoire

La guestion clairement posés @ Comment le territodire singulier dunkerguods, gui sinscrit dans le
respect de la stratégie nationale inondation (protéger, réduire, rétablir), peut-il poursuivre son
développement 7

Remargues iminaires de Patricia Blanc :

La directrice générale de la DGPR rappelle les grands principes de la doctrine PPRL notamment le

principe d'interdiction de construire en aléa fort et trés fort et la nécessité de promouvolr et
développer |a réduction de la vulnérabilité

Elle reconnaft la démarche proactive de la Communauté urbaine de Dunkerque {CULY) en termes de
GEMAPT 2t le travanl de structuration en oours sotamment dans la prize en gestion des ouvrages
(plus particuliérement "ensemble d'endiguement constitué de 'écluse Tixier et de la digue des

alliés)

Elle rappelle 1'invostissement important que réalise 1'Etat sur les ouvrages de protection
dunkerquois dont 11 est sujourd’hui gestionnaire {remise en édtal de la digue des alliés et
récnsablement en avant dipue pour 10 ME).

Elle rappelle la nécessité de finaliser ce PPRL dans les délais prévus & donc Pimportance de
relancer les travaux d”élaboration,

Elle souligne gue |a situation ne satisfait aucune dés parties prenantes dans la mesure oil les projets
sctuellement déposés sont exposés au comrble de légalité, qui s'appuie sur les & porter 4
connaissance » plus contraignants que ce que pourrait étre le réglement du PPRL.



En début de réunion, il est convenu par tous que le dimensionnernent de 1*aléa n’est pas remis en
CaLRe

Lea mise gn place @'une zone d'intérél stratérrgue (Z18) est ensuite évogquée. La DGPR indique
guune Z18 neé peut pas couvrir Pengemble du territoire de 1"aléa. C'est un territoire délimité
précisément au sein dugquel on va globalement réduire 1'exposition. L intégralité des conditions de
54 mize en ceuvre doit étre effective avant approbation du PPRL. La DGPR rappelle que la mise en
ceuvre d'une ZIS reste de 1initiative de la CUD ou des collectivités concerndes,

Le Président de la CUD précise que le tormitoire est déja exemplaire dans sa fagon de prendre en
comple le nsque dinondation. Les démarches engagdes ou & venir couvrent la tolalité des champs
définis par le ministére de ['Ecologic en ce qui concerne la prévention et la gestion des risques:
PCS, DICRIM, PAPI, POPSU, prise en comple du risque liitoral dang le SCOT, prise de
compitence anticipée pour GEMAPL .. Ceaf enpagement est conforme - Pobjectif premier de la
collectivité qui est la protection de la population. Il demande en conséquence que le travail se
poursuive sur lensemble de la zone daléa,

La DGPR soulighe objectif de comuguer les différents leviers de la politigue globale de
prévention du risque inondation ¥ compris la protection mais aussi la réduction de la valnérabilité,
Eite prend acte d'une position politique locale favorable 4 la protection plus qu'a la prévention,
mais elle rappelie les événements démontrant le caractére faillible des ouvrages quelle gue soit lewr
nature. Elle propose que sur ¢ce sujet, si le besoin est exprimé par la collectivité, une expertise
mationale son diligenide,

La DGPR indique que les aléas pourraient ére revus dans un second temps sur la base des résuliats
i 1 etude de dangers du sysigme d'endipuement qui sera actualisés suite aux travaux sur la digue
des Alliés, d'ici fin 2016, en prenant en compte le réensablement réalisé el le plan de réensablement
régulier annonce, sous réserve de son caractére pérenne. Il convient de noter que |'effet du
réenzablement devra 8tre étudié dans le cadre de 'dlude de danger de la digue, avec le
dimensionnement et la fréguence du réensablement. Le suivi de 'efficacité de la gestion du sable
dans te fumer devea Faire objet d’une altention toule particuliére sur la base d'une bathymétrie
réguliére de la zone concernde qui sera réalisée par la collectivité pémapicnne compétente. Une
expertize natinnala pourra étre réalisde sur I'EDD & sor le suivi précité ainsl que les énseignements
& en firer.

Suites :

Il est converu de reprendre [es travaux conjointement au stade od ils se sont amrétés en examinant
les enjeux sur Pensemble de la zone d'aléa el de powrsuivee l'dlaboration du PPRL dans [a
configuration actuelle de 'aléa. Dans ce cadre, sera entreprise la réflexion relative a la ZIS pour
faire une proposition de périmétre & la DGPR. Parallélement, les scénarios de gestion de crise serond
examings au regard de l'aclualisation de '#ude de danger du systéme d'endiguement. Ces études
devront étre menées avec diligence pour que leurs résultats puissent ére pris en compte dans le
FPEL dont 'éclvéance est Mixde au début 2017, Une rédvision ultérieure restera en tout état de cause
possible 8'il en était besoin. Les participants conviennent de se retrouver avant la fin 20016 afin de
faire conjointement un point d'avancée des travaux. Ilf

Henri JEAN II
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E _- Le PPRL Dunkerque — Bray-Dunes
e b P Ordre du jour

|- Rappel sur la demarche PPRL

Il — Travaux sur la digue des Alliés — Etude de

dangers et mise a jour des aléas de submersion
marine

lll - Les prochaines echéances

IV — Echanges

DDTM 59 2aeee
www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



X 9 Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
el | - Rappel sur la démarche PPRL

REPUBLIGUE FRANCAISE

Qu'est-ce qu'un risque naturel ?
Le risque est la rencontre entre un aléa et des enjeux

j\> Le phénoméne naturel dangereux , par ex la
submersion, caractérisé par une probabilité

d'apparition et une intensité données (c’est la
« menace »)

> L’ensemble des personnes, des biens, des
activités susceptibles d’étre affectés

> L'impact possible de l'aléa sur les
enjeux et ses conséquences

Le risgue

DDTM 59 —
www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



X 9 Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
i - gt | - Rappel sur la démarche PPRL

REPUBLICUE FRAMCAISE

Des responsabilités face aux risques naturels
partagées entre I'Etat, les collectivites et le
citoyen

 L’Etat est chargé de I'élaboration des Plans de Prévention des
Risques Naturels prévisibles (PPRN), dont les PPR Littoraux

font partie ;

* Les collectivitées doivent prendre en compte les risques (et les
PPR) dans les projets de développement et les regles
d’occupation des sols ;

« Les acteurs locaux et les particuliers ont la responsabilite de ne
pas s'exposer sans precaution a des risques et de ne pas les
aggraver.
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E _. Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
| - Rappel sur la démarche PPRL

REPUBLICUE FRAMCAISE

Qu'est-ce qu'un un PPRL ?

Un document d'urbanisme, une servitude d'utilité
publique.

Il reglemente les usages et I'amenagement des zones a
risques.

Le risque étudié sur le bassin du PPRL est |la submersion
marine.

Les PPRL prennent en compte le changement climatique
(aléa 2100), en majorant le niveau marin de réference de 60
cm correspondant a I'elevation du niveau de |la mer sous les
effets du changement climatique.
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E _. Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
| - Rappel sur la démarche PPRL

Les objectifs du PPRL

— deévelopper un territoire de maniére moins
vulnérable dans une perspective de deéeveloppement
durable :

* interdire les implantations humaines dans les zones
les plus dangereuses et les limiter dans les autres
Zzones soumises a la submersion ;

« préeserver les capacités d'écoulement et d'expansion
des inondations pour ne pas aggraver les risques
pour les zones situees en amont et en aval.
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b gl Pt | - Rappel sur la démarche PPRL

EE [G] ELJLiEF RAMCAISE

L'élaboration des PPRL est encadrée par une procédure officielle :

e Le code de l'environnement : articles L562-1 a L562-9 et
R562-1 a R562-12.

Leurs modalités d'élaboration sont fixées par plusieurs circulaires :
e Les circulaires de 1994 et 1996
» La circulaire du 27 juillet 2011 faisant suite a la tempéte Xynthia

e Des guides méthodologiques (guide PPRL en particulier).

Page 7
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i i i | - Rappel sur la démarche PPRL

REPUBLIOUE FRAMCAISE

Arréte de prescription du
PPRL par le préfet

Réalisation des études techniques de
définition des aléas

Phases d'etudes
a compléter :
enjeux, zonage
et reglement

Réalization des études techniques de
définition des anjeux

Realisation du projet de zonage
réglementaire et rédaction du réglement

S, Sn—— Consultations
et des services officielles et
' ‘ enquéte
publique

Rapport du commissaire-
enguéteur

Traitement des observations et adapiation
du projet par le service instructeur

Approbation du PPRL ApprObatK)n

BIeT par |e prefet www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr
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| - Rappel sur la démarche PPRL

REPUBLICUE FRAMCAISE

La concertation est un elément important de la procédure PPRL.
Elle repose sur deux instances mises en place pour l'association
des collectivites et des acteurs concernés :

« Le COTEC critique la méthodologie, apporte son expérience et
émet un avis technique sur les productions et orientations ;

e« Le COCON donne un avis sur le fond et la forme des
documents prealablement valides par le COTEC.

Elle est compléetée par une enquéte « administrative »
(consultations officielles) et une enquéte publique permettant
d’informer et d’associer la population concernée.

Page 9
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sl i i | - Rappel sur la démarche PPRL

REPUBLICUE FRAMCAISE

Concertation réalisée sur le PPRL

« PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes prescrit par arrété préfectoral du 14
septembre 2011

» Porter a connaissance (PAC) des cartes d’aléas « 1ére version » réalisé le 4
octobre 2011

 Lancement de la démarche PPRL le 16 mars 2012
* Reprise des aléas et présentation aux collectivités le 30 mars 2013

* Présentation du PAC des aléas et de la méthodologie d’élaboration du PPRL
le 18 décembre 2013

« Concertation avec les collectivités sur le projet de PPRL courant 2014
(définition des enjeux)

 Présentation des travaux prévus sur la digue des Alliés et des principes de
prise en compte dans le PPRL le 17 novembre 2015

* Présentation de la 1ere version des enjeux le 29 mars 2016

Page 10
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Lkere - Bgatid - Fruernie || - Pigue des Alliés : travaux, EDD et aléas submersion marine

REPUBLIOUE FRAMCAISE

La digue des Alliés — statut et contexte

Digue domaniale, propriété de I'Etat , construite en 1876 :
- longue d’environ 1km et intercalée entre la jetée et le perré de Malo.

- délimite le canal exutoire des wateringues et constitue le rempart contre une inondation
de Dunkerque par une submersion marine se propageant par ce canal
- Maitre d'ouvrage délégué (suivi, gestion) : Grand Port Maritime de Dunkerque

DDTM 59 et
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Lkere - Bgatid - Fruernie || - Pigue des Alliés : travaux, EDD et aléas submersion marine

REPUBLICUE FRAMCAISE

La digue des Alliés — Programme travaux 2012-2018

2 tranches de travaux : 13,08 M€ TTC

Travaux labellisés « Plan Submersion Rapide » le 17 octobre 2012 et le 8
février 2017 (avenant)

Etudes, suivi et gestion : 1,83 M€

Tranche 1: 0,85 M€ (rechargement de 300 000 m? et réparations ponctuelles
des parties basses de la digue)

Tranche 2 : 10,4 M€
* Réensablement massif (1,2 Mm?3) réalisé en

février/mars 2014 (4,14 M€)

* filets brise-vent, ganivelles, oyats... réalisés en
décembre 2014 et finalisation en 2017 (0,55 M€)

* Réparation de la digue 2017-2018 (5,7 M€) B Crédits Etat

B FPRNM
O FEDER

Page 12
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Lkene - Bgati - Fruernié || - PYigue des Alliés : travaux, EDD et aléas submersion marine

REPUBLIOUE FRAMCAISE

AVANT RECHARGEMENT s=mmm)> APRES RECHARGEMENT

8 mars 2017 — PM — Coeff. 51
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Lkene - Bgati - Fruernié || - PYigue des Alliés : travaux, EDD et aléas submersion marine

REPUBLIGUE FRANCAISE

Efficacité des filets brise-vent entre janvier 2015 (en haut) et Septembre 2015 (en bas)
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REPUBLIGUE FRANCAISE

.

Mise en place des oyats
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Lkere - Bgatid - Fruernie || - Pigue des Alliés : travaux, EDD et aléas submersion marine

REPUBLIGUE FRANCAISE

Fevrier 2014 javant travaux) [m] ———

Mars 2014 [

Fevrier 3015 [m] ——

Favrier 2016 [m] ——
125

Elavation {m CM)

o s w0 1 200 280 30 30 400
Diamnneﬂhunﬁte[mf

Evolution du profil topo-bathymétrique de la digue des Alliés
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Lkere - Bgatid - Fruernie || - Pigue des Alliés : travaux, EDD et aléas submersion marine

REPUBLIGUE FRANCAISE

Différentes physionomies pour difféerentes époques
de construction (ouvrage hétérogene)

Page 17

DDTM 59 www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



> Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes

Lkere - Bgatid - Fruernie || - Pigue des Alliés : travaux, EDD et aléas submersion marine

REPUBLIOUE FRAMCAISE

Etat actuel de la digue des Alliés et Travaux 2017

, , , . . fure el din e’ Laedrs
Dessablage, dé-végétalisation b s ’

Priere jsaparerani 1:
I

Restaurations ponctuelles Fa Y o 7

ks A e d & fecwweer a5

Eabim g pxnie

‘Confortemént du pied sur
put le liné aire

Reprise du parement =
zone 1949 &

e, e 5 g

Reprise du mur chasse
mer — zone 1949
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Lkere - Bgatid - Fruernie || - Pigue des Alliés : travaux, EDD et aléas submersion marine
REPUBLIGUE FRAMCAISE

Reprise dg la dalle Reprise du mur

\ chasse-mer (localisé)
Digue des Alliés - Travaux 2017 3 :

reconatruction complite de le
crite de digue [rone 1949

Micropieux

nouveau pied de digues

(palplanches + dispositif
de filtration) -E-
. =
Et: reconstruction completa du ™
;4 s . . parement du talus infériour \ \\\-
*Dessablage, dé-végétalisation [z0ne 1949} .
*Restaurations ponctuelles N
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Lkene - Bgati - Fruernié || - PYigue des Alliés : travaux, EDD et aléas submersion marine

REPUBLIOUE FRAMCAISE

Longrings | espacement 15 ——_
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PHE ; 40D "'x_'-":.‘
T— 2 o,
— {hraxfn Eﬁmf 5 : "‘-.:;;-."‘-,.L
o Waka . R rempinage TVHD — . ol kY
Ohjiectifs : \ " &)
-.ﬂ.ssm;ré_n Emujcmc:;ﬁcrﬂrt fe o : -
corps de digue et fe canol tout en o :
greﬂﬂm Ie]mrr Vg it Y \m . ; 1'{\k Reprise du parement
JWE Y -\..' W o, .
5 e, Al \
7 N E smﬁﬂmgu talus
e - i\ - Mointenir les matérioux du corps
T de digue
188 T MH""-»» -
iveau mopm ;18D - H = e
T ——— T TR _\-\--""\-\.‘. - I:-' 4 "'\-\__\__
= TR LTI g ! ey
[ i L) Il
5 |
T 3 B | Accent mis sur l'efficacité et la fiabilité
= e - - —--  dudispositif de drainage.
Covfortement o pied de digeue , .
" Pas d’entretien
B » .
=" - dssurer e dcoulerments entre e coms de Al = Ir l l l
digure el fe conoi sur foule (o houbeur du :
marage

Durée de vie travaux d’au moins 50 ans
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Lkere - Bgatid - Fruernie || - Pigue des Alliés : travaux, EDD et aléas submersion marine

REPUBLICUE FRAMCAISE

Enjeux et suites associés aux travaux
* Travaux réalisés (2013-2018) = déclencheur de la suite

* Actualisation de I’étude de dangers du systeme d’endiguement Digue des
Alliés / ouvrage Tixier avec prise en compte des travaux (réensablement et
structure digue) — Remise de I’étude de dangers en septembre 2017

=) Conséquences sur les zones d’aléas en cas de rupture de la digue ?

mmm) Contribution possible a la révision des aléas du PPRL Dunkergue a Bray-
Dunes sous réserve d’une gestion pérenne de l'ouvrage avec maintien du

hiveau de réensablement

DDTM 59 e
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ke - £t - Frerni || - Digue des Alliés : travaux, EDD et aléas submersion marine

Rt [G] ELJ{:r_I_ E F RAMCAISE

Premieres conclusions des I'étude de dangers - Réunion de
partage avec la CUD le 10 octobre 2016

» Impact réensablement : les niveaux d’eau associés aux événements de
période de retour 10, 20 et 50 ans ne sont pas suffisants pour submerger
la plate-forme du rechargement de plage (pas de surcote de déferlement
au pied de la digue).

Le niveau marin extréme de pleine mer (par rapport au PPRL en cours)
est donc sensiblement affecté par le ré-ensablement dans la mesure ou
la surcote de déferlement est considérablement atténuée. Mais La
pérennité de ce ré-ensablement doit également étre pris en
considération sur les horizons de temps considérés.

=) Engagement de reprise anticipée de la gestion de la digue des Alliés et
de rechargement annuel par la Communauté Urbaine de Dunkerque
d’icile 31/12/2018

> Digue robuste a un événement d’occurrence centennale — Durée de
vie travaux d’au moins 50 ans

Page 22
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ke - £t - Frerni || - Digue des Alliés : travaux, EDD et aléas submersion marine

REPUBLICUE FRAMCAISE

Premieres conclusions des I'étude de dangers — Modes de défaillance de la digue

> Rupture totale et instantanée non réaliste car digue en remblai de 830
m de long - Scénario a retenir = rupture progressive

- Le mode de défaillance de I'ouvrage identifié est un risque d’érosion
interne en cas de défaillance du dispositif de drainage/filtration (noyau
non étanche et écoulements d’eau dans le corps de digue / futur dispositif
de drainage/filtration complexe...)

> Risque d’érosion externe moindre (double protection par revétement en
maconnerie/rideau de palplanches en pied + rechargement en sable)

> Risque de grand glissement moindre (stabilité générale de la digue (y
compris sous séisme) assurée / stabilité coté canal assurée par le nouveau
rideau de palplanches qui vient doubler I'existant)

DDTM 59 e
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ke - bgatie - Fruernie || - Dijgue des Alliés : travaux, EDD et aléas submersion marine

REPUBLICUE FRAMCAISE

Premiéres conclusions des I’étude de dangers

Défaillance de la digue dépend de la charge hydraulique qu’elle supporte
=> nécessite une charge conséquente au droit de la digue pour entrainer
des désordres importants et initier une breche

> Initiation de la bréche préconisée = a pleine mer (Rappel : 1h avant
pleine mer dans le PPRL)

Rupture progressive de la digue en remblai

La digue des Alliés peut étre démarqguée des hypotheses les plus
pessimistes d’'ouvrages entierement en remblais car protégée c6té amont
et aval par des perrés maconnés et du rechargement massif en sable +
équipée de rideaux de palplanches en pied et d’'un noyau interne

> Durée de formation totale de la breche préconisée = 30 minutes soit
bréche totale 30 minutes apres pleine mer (Rappel : 15 minutes dans le
PPRL soit bréeche totale 45 minutes avant pleine mer)
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e - £t - Fraeene |1 = DIQUE des Alliés : travaux, EDD et aleas submersion marine

REPUBLICUE FRAMCAISE

Premiéres conclusions des I’étude de dangers

Certes breches historiques de dimensions supérieures a 100 m (190, 120 et 200
m), mais caractéristiques actuelles de la digue différentes de 1949 et 1953
Présencedunoyaucentral etrélisationdes futurs travauxde
confortenent assurent uneneil | eureréistancedel a diguequ’avant
1953\ | a rgeur debrechepl us réduitequecel | es historiques

Largeur de breche vraisemblable et préconisée, compte tenu également du
caractere hétérogene de la digue = 100 m (pas de changement par rapport au
PPRL)

Niveau d’affaissement préconisé = arase a la cote 3,50 m CMDK.

Tient compte de la présence du noyau interne entre les cotes 1,00 et 7,00 m
CMDK, qui malgré les incertitudes sur I'état de ce noyau et son age, permet
d’envisager qu’au moins une partie de ce noyau résisterait en cas de tempéte
com pte tenu de son caractere massif. en effet, le noyau béton a été dimensionné pour résister seul aux

tempétes (en I'absence des perrés amont et aval), sachant que les caractéristiques des tempétes ne sont pas précisées dans les
documents historiques. Les investigations complémentaires réalisées sur le béton du noyau ont permis de montrer que ce
noyau était dans un état fracturé mais de bonne résistance. Pour ces raisons et dans une approche raisonnable, il est proposé
de considérer le basculement du noyau béton sur la totalité de la largeur de la breche et le maintien d’une hauteur de

protection d’environ 4 m, soit un fond de la bréche limité a |apc%3tee2§,50 m CMDK environ . .
www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr
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REPUBLICUE FRAMCAISE

Synthése des préconisations de I’étude de dangers

Hypothése Projet PPRL actuel Préconisations EDD

Niveau marin de référence Q100 +CC 2020 7,97 m CMDK 7,81 m CMDK
Niveau marin de référence Q100 +CC 2100 8,25 m CMDK 8,17 m CMDK
Conditions aval (niveau canal exutoire...) |dentiques

Moment d’initiation de la bréche 1 heure avant A la pleine mer

la pleine mer

Durée de formation totale de la bréche 15 minutes soit bréche totale 30 minutes soit breche totale 30

45 minutes avant pleine mer minutes aprés pleine mer

Largeur bréche aprés formation Identique (100 métres)
Affaissement bréche Identique (arase a la cote de 3,5 m CMDK)
Durée simulation |dentique (2 cycles de maree)
Page 26
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REPUBLIGUE FRANCAISE

Evolution des aléas liés a la rupture de la digue des Alliés

_,Etude reglonale submersmn
marine 2013 :

‘.ﬂﬁ.

F
#

Etude de dangers 2017
(post travaux) pees
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REPUBLIOUE FRAMCAISE

Conséquences sur les aléas du PPRL en cours
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Il - Digue des Alliés : travaux, EDD et aléas submersion marine

Liberté = Egalitd = Fravernits
REFUBLIOUE FRANCAISE

Conséquences sur les aléas du PPRL en cours
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e lll - Les prochaines echeances

REPUBLIOUE FRAMCAISE

L'actualisation de [l'arrété préfectoral de
prescription du PPRL :

DDTM 59
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Ll i Il - Les prochaines echéances

REPUBLICUE FRAMCAISE

Le PAC des aléas actualisés, pour la prise en compte
dans les autorisations d’'urbanisme :

[
| B wiange

B Eae feminin L

L PO

| - Deda ds prcaston e s iagus
A wdbum vt srbgar e v agerey o s e opent o

Y
ARk E

DDTM 59

www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



i
=

Liberté = Egalitd = Fravernits
REPUBLIGUE FRANCAISE

Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes
Il - Les prochaines échéances

Une doctrine pour les dispositions transitoires pour les
décisions individuelles d’'urbanisme quasi inchangee
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réfi rence
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Bl e Il - Les prochaines échéances

Finalisation de la phase d’identification des enjeux du
PPRL :

e transmission des cartes actualisées pour avis

 rencontre bilatérale avec chaque collectivite si
necessaire pour fiabilisation des cartes

» présentation en COCON pour validation

Eléments principaux de la
carte :

@ PAU
@ PNAU
Eléments complémentaires -
(zones de projets) :
@ [nscrits au PLH
@ |1AU |
o[2aU ]

@ |Autres

DDTM 59
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D s IV — Echanges

REPUBLIOUE FRAMCAISE

Des questions ?

Page 34

DDTM 59 www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



E B Le PPRL Dunkerque — Bray Dunes

Liberté = Egalitd = Fravernits
REFUBLIOUE FRANCAISE

Merci de votre attention

Page 35

DDTM 59 www.nord.equipement-agriculture.gouv.fr



S

Alp'Géorisques /

El
= 4

Liberté » Egalité « Fraternité
REPUBLIQUE FRANCAISE

COMPTE RENDU DU COCON n° 2 PREFET du NORD

ELABORATION DU PLAN DE PREVENTION DES RISQUES LITTORAUX
DE DUNKERQUE A BRAY-DUNES

Date : 23 mai 2017 de 14h00 a 16h00

Lieu : GPMD - Auditorium du Pavillon des Maquettes a Dunkerque

Cadre : Réunion du COCON n°2

Objet : Présentation des nouvelles cartes d’aléas — Reprise du projet de PPRL
Rédacteur : Didier Mazet-Brachet (Alp'Géorisques)

Présents :

Monsieur MONTAGNE Jean-Frangois, Ville de Dunkerque, Maire-Adjoint Quartier Rosendaél

Monsieur BOUCLON Emmanuel, Ville de Dunkerque, Directeur Général Adjoint Développement et
Cadre de vie

Monsieur MAZE Jean-Luc, Ville de Dunkerque, Chargé de mission Risques

Monsieur PIERRU Olivier, Commune de Coudekerque-Branche, DST

Monsieur LANDSWERDT Jean-Marie, Commune de Coudekerque-Village, Conseiller Municipal
délégué

Madame VANHILLE Florence, Commune de Zuydcoote, Adjoint au Maire en charge de la Sécurité
Monsieur PRINCE Benjamin, Conseiller municipal délégué de Dunkerque, Conseiller Départemental
remplagant, Conseiller Régional des Hauts-de-France

Monsieur DASSONVILLE Benjamin, Communauté Urbaine de Dunkerque, Chef de projet digues
Madame CAPET Delphine, Communauté Urbaine de Dunkerque, Chef de service urbanisme-
environnement

Monsieur PARENT Philippe, Institution Interdépartementale des Wateringues, Directeur

Monsieur HEQUETTE Arnaud, Université du Littoral de la Cote-d’Opale (ULCO), Professeur

Monsieur MARIETTE Michel, Association ADELFA, Vice-Président

Monsieur FOURNIER Nicolas, Association ADELFA, Président

Monsieur SENAME Jean, Association ADELFA, Membre du bureau

Monsieur LE BRIS Erwan, Grand Port Maritime de Dunkerque, Directeur de I’aménagement et de
I’Environnement

Monsieur GLACET Jean-Marie, Chambre d’agriculture de la Région, Chargé de mission

Monsieur Xavier CHELKOWSKI, AGUR, Ecologue-Urbaniste

Monsieur DUBAILLE, Conservatoire du Littoral

Madame DELEPOUVE Christelle, Sous-Préfecture de Dunkerque, Bureau du Développement Durable
Monsieur BRASSART Grégory, Direction Régionale de I’Environnement, de 1’Aménagement et du
Logement (DREAL) des Hauts-de-France

Madame DOUMENG Charlotte, DREAL des Hauts-de-France



Monsieur DEPECKER Pascal, Direction Départementale des Territoires et de la Mer (DDTM) du Nord,
Délégation Territoriale des Flandres, unité Eau/Environnement/Risques, Chargé d’Etudes

Monsieur SZAREK David, DDTM 59, DT Flandres, Responsable unit¢ Eau/Environnement/Risques
Madame ROUDE Chantal, DDTM 59, Service Sécurité, Risques et Crise

Monsieur KLINGELSCHMITT Rémy, DDTM 59, Service Sécurité, Risques et Crise

Monsieur WILLERVAL Pierre, DDTM 59, DT Flandres, Chef de Service

Monsieur MAZET-BRACHET Didier, Bureau d'études Alp'Géorisques

Absents excusés :

Monsieur le Sous-Préfet de Dunkerque,

Madame BOUCHART Natacha, Conseil Régional du Nord

Madame RAUX Nathalie, Chambre de Commerce et d’Industrie Littoral Hauts-de-France, Assistante
Monsieur WEISBECKER Bernard, Syndicat Mixte du SCOT Flandre-Dunkerque

Madame Sandrine BOULY, Agence de I’Eau Artois-Picardie

Absents :

Madame GAUTIER Anne-Cécile, Marie de Dunkerque, Pdle développement et cadre de vie, rénovation
urbaine

Commune de Bray-Dunes

Commune de Téteghem

Commune de Leffrinckoucke

Commune de Ghyvelde

Commune d’Uxem

P6le métropolitain Cdte-d’Opale

Chambre des métiers et de I’artisanat

SDIS Nord

Service Interministériel Régional des Affaires Civiles et Economiques de Défense et de Protection Civile
de la Préfecture du Nord

ONEMA

Agence Régionale de la Santé

Exposé :

M. Brassart (DREAL) expose la nouvelle carte des aléas produite dans le cadre de la révision de 1’étude
de danger de digue des Alliés par les bureaux d’études Bureau Véritas et DHI.

La DDTM présente ensuite les suites a donner dans le cadre de la procédure PPRL : nouvel arrété
préfectoral de prescription du PPRL, actualisation des dispositions transitoires pour les décisions
individuelles d’urbanisme en zone de submersion marine, reprise des travaux d’identification des enjeux
PPRL.

Mme Roudé fait remarquer que ce nouvel affichage exclut de la procédure PPRL, de fait, toutes les
communes qui ne sont plus concernées par I’aléa, a 1'exception des communes de Dunkerque et de Bray-
Dunes.
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Echanges avec I’assistance :

Assistance : Pourquoi les aléas sont-ils concentrés sur Rosendaél, plutdét qu’a Malo-les-
Bains ?

DREAL : Cela tient a la dynamique de la submersion. Le quartier de Rosendaél est inondé par
débordement du canal exutoire et du canal de Furnes, tandis que Malo-les-Bains est concerné
par des franchissements de paquets de mer et le choc mécanique des vagues. Le quartier de
Rosendaél est ainsi inond¢ par la propagation de I’onde de submersion dans le canal et son
débordement avant I’ouvrage de jonction, fermé. L’inondation résultante de la modélisation
est par ailleurs conforme et fidele aux conséquences connues d’événements historiques (1949
et 1953).

Assistance : Le modele hydraulique tient-il compte des conditions aval ?

DREAL : Les modélisations effectuées prennent en compte :
- ’absence de concomitance d’inondations continentales et tempéte maritimes
- une fermeture des vannes de 1'ouvrage de jonction.

AGUR : L'é¢tude d'aléas devrait tenir compte de la possibilité¢ d'ouverture des vannes, la CUD
a d'ailleurs déja réalis¢ une modélisation avec les vannes ouvertes.

DREAL : Concernant I’ouvrage de jonction, dans les conditions aval qui viennent d’étre
rappelées, la question de I’ouverture des vannes de jonction pourrait se poser mais reposerait
uniquement sur une décision politique. Dans une telle hypothése 1’Etat superposerait les cartes
des 2 scénarios (ouvrage jonction ouvert et fermé), ce qui n’a pas été retenu ici.

Toutefois, dans le cadre d’un scénario de gestion de crise, I’étude de dangers réalisée par
I’Etat sur la digue des Alliés, présentera une modélisation avec 1’hypotheése d’ouvrage de
jonction ouvert.

Assistance : Serait-il possible d’automatiser les Quatre Ecluses ?
Syndicat Intercommunal des Wateringues : Ce serait effectivement possible. Des travaux en
ce sens sont prévus d’ici quatre ou cinq ans. Actuellement des groupes électrogenes de

secours permettent d’actionner les vannes en cas de panne de courant.

Assistance : Serait-il possible de mettre des murets le long du canal exutoire et du canal de
Furnes pour éviter I’inondation ?

DREAL : Oui sur le principe, mais il faut se rendre compte que le probléme ne serait que
déplacé. Le volume d’eau « débordant » sera toujours présent...et dans ce cas ou irait I’eau ?

CUD : Des études sont en cours pour apprécier les capacités de stockage de 1’eau dans le
canal exutoire.

DREAL : Il s’agit alors d’une solution de gestion de crise.
Assistance : Comment seront gérées les zones d'intérét stratégique (ZIS) dans le PPRL ?

DDTM : Les ZIS ont fait 1'objet d'une présentation lors de la réunion du 17 novembre 2015.
Elles seront a analyser dans le cadre de 1I’étude des enjeux a venir. Si leur pertinence est



démontrée, elles doivent faire 1'objet d'une demande officielle de la collectivité accompagnée
d'un dossier justifiant de I'ensemble des conditions requises.

Alp’Géorisques : Les cartes des enjeux PPRL seront produites prochainement a partir des
données relevées il y a plusieurs mois. Il sera demandé dans ce cadre aux communes de
vérifier la véracité des catégories d’occupation du sol affichées sur ces cartes car certaines
zones ont pu évoluer entre temps. En particulier, certains secteurs affichés en projet peuvent
étre achevés actuellement et des projets actuels, non repérés. L’opportunité de considérer des
ZIS sur certains quartiers sera analysée apres réception des observations des collectivités.

Assistance : Pourquoi ne pas favoriser le génie biologique dans le cadre de la défense contre
la mer ?

DREAL : Pour I’instant, une zone « test » de plantations d’oyats a été réalisée. Il est tot pour
en évaluer les effets. Dans le cadre de la reprise de gestion de I’ouvrage par la CUD, I’Etat
pourrait réaliser avant reprise un désensablement des filets brise vent existants, ou un
aménagement complémentaire d’oyats sur ces zones, accompagné de nouveaux filets brise
vent... Tout cela sera évalué d’ici 2018.

Assistance : Qu’en est-il de la périodicité du rechargement en sable ?

DREAL : L’¢étude réalisée évalue les besoins a un rechargement d'un volume de 200 a
250 000 m® tous les 5 ans. Ce rechargement pourrait avoir une fréquence annuelle avec un
apport de ’ordre de 40 a 45 000 m®. L’Etat ne fera pas de rechargement complémentaire, la
reprise de gestion par la CUD conditionnera cela.

CUD : La CUD a signé une convention avec GPMD par courrier, fin 2016, concernant le
rechargement en sable.

Assistance : Qui va entretenir le canal exutoire, car le sable rechargé est capté par les filets
brise-vent et se dépose ensuite dans le canal ?

DREAL : Une action de désensablement de la digue (c6té canal) est programmée das le cadre
des travaux. Elle sera effectuée pendant le mois de juin pour la partie créte de digue, et 2 mois
plus tard pour la partie basse de la digue. L’objectif ensuite est d’assurer une bonne gestion de
la plage, comme évoqué il y a quelques instants, pour éviter un envol de sable trop important.

Assistance : actuellement les murs de chasse sont complétement obstrués.

Conservatoire du littoral : Il ne faut pas que le sable quitte la cellule sédimentaire au risque de
produire un déséquilibre du systeme avec des conséquences difficilement prévisibles.

Plus rien n’étant a I’ordre du jour, la séance est levée.
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PHASE 3 : Reprise des enjeux, zonage de prescriptions
homogenes, objectifs de prévention et outils de communication

Présentation du travail préparatoire au zonage

PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes

iS = i T,

Plande Prevention des Risques Eiftoraux
de Dunkerque et Bray-bunes




Ordre du jour

Rappel sur la procedure PPRL

Rappel sur la carte des aléas en vue du zonage
Rappel sur la carte des enjeux

_es projets et la concertation

_e principe du zonage et les orientations
reglementaires

_es objectifs de prévention
@ Les adaptations locales du zonage
_es actions de communication pour le public

. a
0 I . .

COCON #*3 = 27 septembre 2018
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Rappel sur la

procédure

Rappel sur |la procédure



Rappel sur la
procédure

Rappel sur la procédure

PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes prescrit par arrété préfectoral du
14 septembre 2011 ;

Premiere réunion du COCON en mars 2012 ;

Consultation « Marchés Publics » en février 2013 ;

COTEC 1 du 18 décembre 2013 : méthodologie ;

COTEC 2 du 29 mars 2016 : validation des enjeux PPRL et GC.
COCON 2 du 23 mai 2017 : présentation des aléas modifiés ;
Porter a connaissance de l'aléa aux collectivités du 28 juin 2017 ;

COTEC 3 du 20 décembre 2017 : présentation du travail
préparatoire au zonage ;

Nouvelle prescription du PPRL par arrété préfectoral le 6 juillet
2018 ;




| Rappel sur la procédure

procédure

Le PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes a éte prescrit sur les
communes de :

@ Dunkerque ; @ Bray-Dunes ;
@ Coudekerque-Branche; @ Ghyvelde ;

@ Teteghem; @ Uxem

@ Leffrincoucke ; @ Coudekerque.
@ Zuydcoote ;

En l'absence d'aléa de submersion identifié sur leur territoire,
les communes en noir sont exclues de la procédure.

— Nouvelle prescription le 6 juillet 2018 sur les deux
communes concernées par l'aléa, a savoir Dunkerque et
Bray-Dunes

e

o [—
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Qualification de l’aléa

Rappel sur la
carte des aléas

@ Tirée des etudes DHI réalisées pour le compte
de la DREAL, y compris 'EDD digue des
Allies ;

@ Phénomene centennal et prise en compte du
rechauffement climatique a échéance 2100 ;

@ Prise en compte du « choc mecanique » des
vagues ;

@ Ajout d’elements de contexte permettant de
mieux comprendre le territoire.

R N P St

COCON ‘3~ 27 septembre 2018
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Qualification de l’aléa

Rappel sur la
carte des aléas

S e 20 i Al dle 2100
ﬂ*‘::g:‘*' référence 1, r 3 |—|
R, - e e A et R, ------I_I -

Bureate calonlé: sur by boss d'on
dydmement histomque ou

cosauml :mtluu:

Nivemux marins pris en compie dans le PPRL



Qualification de l’aléa

Légende
Rappel sur la Aléa de référence Aléa changement climatique

carte des aléas - - o
Aléa trés Fort Aléa trés Fort

- Alea Fort Aléa Fort

- Aléa Moyen Aléa Mayen

Aléa Faible Aléa Faible

Bande de choc mécanique des vagues

Grille de caractérisation de I'aléa :




Qualification de l’aléa

Rappel sur la
carte des aléas




Digues des Alliés et front de mer de Malo-les-Bains

Qualification de l’aléa
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_Qualification de l'aléa

Rappel sur la
carte des aléas




Qualification de l’aléa

Rappel sur la
carte des aléas




Qualification de 'aléa

carte des aléas Front de mer de Bray-Dunes




Qualification de l’aléa

Rappel sur la Camping des dunes a Bray-Dunes
carte des aléas




Rappel sur la
carte des
enjeux

Les enjeux PPRL

COCON 7*3 = 27 septembre 2018



Rappel sur la
carte des
enjeux

COCON ‘3~ 27 septembre 2018

Les enjeux PPRL

Une terminologie dediee :

@ Les enjeux concernent les personnes, biens,
activitées, moyens, patrimoine, susceptibles d'étre
affectés par un phénomene naturel.

@ La vulnérabilité exprime le niveau d’incidence
previsible d'un phénomene naturel sur ces enjeux, des
dommages matériels aux prejudices humains.
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Rappel sur la
carte des
enjeux

Les enjeux PPRL

Les enjeux sont examinés sous deux angles bien
distincts, avec leur logique propre :

@ Les enjeux PPRL, en vue du zonage reglementaire ;

@ Les enjeux au sens de Ila vulnérabilite,
Indispensables a la mise en place de la gestion de
crise.

COCON #*3 = 27 septembre 2018
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Rappel sur la
carte des
enjeux

Reprises des enjeux
PPRL

Des modifications ont eté apportées aux cartes d’enjeux.
Elles sont motivees par :

Les observations issues du dernier COCON

(occupation du sol) ;

La prise en compte des evolutions de I'occupation du
sol entre 2014 et 2017 ;

La prise en compte des informations relatives aux
projets sur Dunkerque : réunion du 29 novembre 2017
CUD-DDTM 59 sur les projets identifies ;

Prise en compte des observations formulées lors du
COTEC 3 et des étapes de concertation.




Reprise des cartes des
enjeux PPRL de Dunkerque

Eléments principaux de la
. carte;

enjeux 2 PAU

@ PNAU

Eléments  complémentaires
(zones de projets) :

@ | Projets identifiés

@ Examen au cas par cas
@ Consultation des acteurs

DN ._ =3
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Enjeux
PPRL

Légende
- P |Partes AcivelE=ment Lrbarmsees)
Les projets et Ia P& (Pari=s Non actuslemen] Urbanisess)
concertation concemes par Paka da rafarancs

D PH&L (Partiss Mon Sctusiersan] Urbariseses)
COnCAMEs par faka changsmant dimadgus

i
1- Déchetterie
2- Ancien Hopital
3- Clinique Villette
4- CHD et ses dépendances

| _-::: Surface an eau




Concertation acteurs du
territoire

@ Cible : activités économiques, etablissements
sanitaires, ICPE

- Objet: evaluer les incidences du nouvel aléa sur
ces etablissements :

@ en gestion de crise : mesures de protection,
plan de continuité d’'activité et plan
d’évacuation

@ sur les projets de developpement a court,
moyen et long terme




Concertation avec
acteurs du territoire

@ 21 fevrier 2018 : Clinique Villette

- Examen des equipements de secours soumis
S a l'aléa, conditions d’évacuation, continuité
d’activité notamment sauvegarde des données
info des patients

@ Projets eventuels

COCON #*3 = 27 septembre 2018
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Concertation avec
acteurs du territoire

@ 30 mars 2018 : Centre hospitalier de Dunkerque

-~ @ Examen des equipements de secours soumis a
I'aléa notamment pompes-adoucisseurs-
traitement de I'eau potable, générateurs de
secours, giratoire-interne pour accéder aux
urgences, continuité d'activite, etablissements
rattacheés

R N P St
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Les projets et la
concertation

COCON ‘3~ 27 septembre 2018

Concertation avec
acteurs du territoire

@ 21 fevrier 2018 : Examen des projets
potentiels CUD et ville de Dunkerque encore
soumis a un alea;

@ Déchetterie, front de mer de Malo-les-Bains,
Clinique Villette, CHD, Ancien Hbpital, ;

@ Conclusion : necessite de réunions
complémentaires pour le perré de Malo-les-
Bains et la déchetterie

R N P St
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Concertation avec
acteurs du territoire

@ Perre de Malo-les-Bains : discussion

Les projets et la specifique pour intégrer la gestion du risque
e dans la charte d’occupation du domaine public
communal

@ Prescriptions sur les terrasses demontables
en 48 h, delai de rigueur vu avec Météo
France.

COCON ‘3~ 27 septembre 2018
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Concertation avec
acteurs du territoire

@ Déchetterie : examen des scenarios pour la
Les projets et la nouvelle déchetterie de Rosendael, située en
concertation , P

PNAU - aléa de référence -

@ Position de I'Etat : ne pas accroitre/aggraver
les enjeux exposes

COCON ‘3~ 27 septembre 2018
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Reprise des
cartes des
enjeux de
gestion de

crise

Les projets et la
concertation
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Reprise des cartes des
enjeux de gestion de crise
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Les projets et la
concertation
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COCON

Les sous-sols, un danger
particulier...

Les projets et la
concertation
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COCON

Les sous-sols, un risque
particulier...

Commune de Dunkengue - Quarfier des Corderies

Les projets et la
concertation
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Les sous-sols, un risque
particulier...

@ Gestion au niveau PPRL :
e @ Réglementation de I'existant ;
@ Réglementation des projets (sous-sol interdit).
@ Gestion au niveau PCS :
@ |[nformation préventive des populations;
@ Vigilance particuliere ;

@ Procedure d’évacuation de sauvegarde en situation
de crise imminente.

COCON ‘3~ 27 septembre 2018
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Principes de zonage

Grille de croisement d’un zonage

L'aléa « classique » PPRI

Enjeux Zone Non Zone
X PPR Actuellement | Actuellement
Urbanisée Urbanisée
Aléa (ZNAU)* (ZAU)**

Le principe du L'enjeu Aléa Tres fort
zonage et les
objectifs de

prévention

Zone vert foncé Zone rouge

Distinction en vert afin de :

Le risque - mieux faire comprendre les objectifs de prévention ( zones

d’expansion a préserver)

- formuler un réglement adapté aux enjeux (activités agricoles,
zones naturelles...)




Principes de zonage

Principes généraux :

@ Zones non urbanisées : quel que soit le niveau

d'aléa, a préserver de tout nouvel amenagement
(double objectif: ne pas accroitre la présence d'enjeux en zone
inondable / préserver les capacités d'écoulement et d'expansion des

inondations pour ne pas aggraver les risques ailleurs ;
Le principe du

zonage et les @ Zones déja urbanisées: ne pas augmenter la

objectifs de

prévention vulnérabilité :

» en aléa faible ou moyen, accompagner les mutations urbaines en
tenant compte du risque, sans étendre l'urbanisation ;

» en aléa fort et trés fort, interdire les projets neufs et réglementer la
gestion de I'existant.



Le principe du
zonage et les
objectifs de
prévention

Principes de zonage

Prise en compte du changement climatique :

@ Zones non urbanisées :

» implanter les nouveaux enjeux hors des zones soumises a
un risque potentiel futur (en particulier hors des zones de
cuvettes) ;

@ Zones déja urbanisées :

» aucune zone déja urbanisée ne sera rendue inconstructible
sur la base de l'aléa 2100 ;

» le périmétre et la nature des mesures a prescrire (hauteur de
plancher, espace refuge...) seront définis a partir de I'aléa
2100.



Zonage

« classique » dans
I'enveloppe de
I'aléa de référence
Le principe du
zonage et les

objectifs de
prévention

Alea 2100 en PAU

classique)

Aléa fort avec

/

N

(réglement ~ zone bleue s

Alea 2100 en PNAU=—

réglement particuliery —

Principes de zonage

Principes de zonage brut :

Fones

sglementees

e
Farties Actusllerment Urbanizes d'aléa fort et trés fort et vulnérabiliie paiculiéra

- Zonage ver! fonce

Farties Mon Actuellement Urbanisges d'alea fort et tres ford
Zonage vert clalr

Faries Mon Actuellement Urbanisees d'alea faible et maven

Zonage bleu
Farties Actusiiement Urbanisees d'aléa faible ef moyen

Zonage bleu clair
] Parties Actuellsment Urbanisédes d'aléa "changement climaticue”

] Zonage jaune clair
| Parties Non Actuellament Urbanisées d'alea "changement climatique”

Fagade du front de mer réglementée



Le principe du
zonage et les
objectifs de
prévention

Principes de zonage




Principes de zonage

Le principe du
zonage et les
objectifs de
prévention

e
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Le principe du
zonage et les
objectifs de
prévention




Principes de zonage

Le principe du
zonage et les
objectifs de
prévention

COCON 3 - 27 septembre 2018



Principes de zonage

Le principe du
zonage et les
objectifs de
prévention




Le principe du
zonage et les
objectifs de
prévention

Principes de zonage




Le principe du
zonage et les
objectifs de
prévention

Principes de zonage




zonage

Nettoyage et lissage
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Adaptation locale du
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Adaptation locale du
zonage

Les adaptations
locales du
zonage

Site des Quatre-Ecluses
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Adaptation locale du
zonage

Les adaptations
locales du
zonage

Pont Tribut

_

COCON #*3 = 27 septembre 2018



Adaptation locale du
zonage

Les adaptations
locales du
zonage

Front de mer



Perspectives

Poursuite des echanges pour produire :

@ |e projet de plan de zonage
@ |e projet de reglement

Les actions de
communication
pour le public

COCON ‘3~ 27 septembre 2018
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Propositions de
concertation publique

@ Reunions publiques a Dunkerque et Bray
Dunes

@ Expositions pedagogiques en Sous-
préfecture et en mairie avec registre de
recueil des observations du public

Les actions de
communication
pour le public

COCON #*3 = 27 septembre 2018
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Débats / Questions

COCON 7*3 = 27 septembre 2018



Merci de votre attention.

Pour en savoir plus sur le PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes :

http://www.nord.gouv.fr/Politiques-publiques/Prevention-des-risques-naturels-technologiques-et-
miniers/Les-Plans-de-Prevention-des-Risques-Littoraux-PPRL/Le-PPRL-de-Dunkerque-a-Bray-
Dunes



DUNKERQUE
Monsieur Plerre Willerval

Responsable de |a déléegation territoriale
File adveioppament des Flandres "

et cadre de vie Dalagation territoriale des Flandres
30 rue I"Hermitte
58140 Dunkerque

Dunkerque, le 2 § SEP, 2017

ATl sunde par ;- AL GausanJl Blasd
Tl - 03 29 25 28.78.62

Ré ﬂ'.'-ruqf'l.nﬁ.c-_ 1794

Objet: FFREL:

Monsieur le responsable de |a dalégation territoriale,

Far courrner en data du 28 juillet dernier, Yous m'avez transmis les demigres cartes des anjeux FPRL
el de gestion de crise afin que j@ puisse, comme vous me le propases, confrdler leur validitg

Au-deld des nombreux ajustements nécessaires sur fensemble de ces cates, [e souhaite avant tout
ranauvelar mon souhait de voir examiner un scenario allernatif consistant en l'ouverture de l'cuvrage

de jonction dit des 4 &cluses
= L& statut de cet ouvrage (ouverture ou fermeture) présente des effets différents sur be tissu

urbain dense, 'Etat est-l prét & engager des discussions gui permettraient d'en modifier le
statut en iniégrant une automatsation du dispositif ?

« | Etat a-t-il Iintagre le renforcement du systeme d'endiguement de la digue des allibs et de
l'ouvrage Txier dans ses efudes de danger ef de son impact sur @ risque de submersion ?

« Dans quells mesure peut-on imaginer une révision du protocede de gestion gui, & o jour,
prevoid une gestion de l'cuvrage porte fermes 7

Dans lattente d'une veritable discussion & ce sujet, | m'est impossible de valider l2s cantes de gestion
de crise el de vulndrabilitd talles que présentées.

Vous comprendrez également que je souhaite disposer dinformations complémantaires, notammant
le nombre dhabitations et de ménagesipersonnes concemes par ces différants pénmetras

Il ezt agalement important de pouveir faire figurer sur ces carographies le nom el les numéros de
wairie sur un fonds de carle 4 acteakser. Enfin, un jeu de carographies rooméss sur les Zonas
forternent impactées (Rosendaél) & lachalie 1/1 000 est indispensabie afin de pouvoir plus aisément
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Conscwnt du taval dé@a mend, je bens cependant a ce gue toutes les hypotheses soment
appréhendess

Je vous prie de croire, Mansisur le responsable de la delegation territorigle, a Fexpression de ma
cansidération distngude.

Patrice Vergrieta
Maire de Dunkergue

Cogpia fransmise &
Monsieur ke Sous-Prefet de Farrendissement de Dunkerque
Mansigur b Prés:dent de la communaute urbaine de Dunkergue

PJ : 1 dosser



Bray-dunes

Bray-Dunes, & 16 Oelobre 2017

Madame le Maire

A

CHRECTION DEFARTEMANTALE ES TERRITOIRES
ET DE LA MER

30 rue I'Hermite

23240 DUNKERQUE

Mas RéF : 5G/DL/CY 2017
& ['Attentlon de Mansiewr WILLERYAL Pierre

Objet : Nouvelle carte des aleas

Monsieur,

I'ai pris bonne note des cartes refatlves au PPRL ot ne vois aucune remargue 3 formuler.

Je vous prie d'agréer, Monsiaur, I"expression de mes salutations distinguées,

.C-u n ,_..-"" U:"'l_!".ﬂm E A
&ufpant WPt Terirde THARIAS ("’ :
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CElE e Le Maire,
Teel L 2T 0CT ggﬂj |
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Dunkerque.le 2 8 L 2017
Macame, Mormeyr,

Duns le cadre de la prooddume: d'éMborstion du FPRL de Duniesmus § Bray-Dunas, ine Hunion
du COCON (Comitd da Conoertdion} & su o b 23 mal 2017 ; 80 el de cadts mbunion ot #t6
mhmumm-hEMimmermumﬂmwmm
de danger relsfive & o digoe dee AllE, ginsf que lax suites & donner dens le cadne da [

procédure du PRRL, dort Fanalyss o endew.

Afin da b comple cdes dvolufions de voine tamitoie depuis [ COMMUNICAEON o8 08 Canes
denjauy v 2015, ja vets lansmets un trage dee cartes Jes snjeur PPRL ot do la carle des

mmumﬂmmdummammhumwmmau
Mm-mmﬁﬂmmmmﬁﬂmmmquma

F'iabisaamant du plen de zonage du PERL
Hmmmmmmﬂmmmnmmmmﬂmamm
#u formal pepler ou par il (au formal pf).
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Dam cofie attnfs, wullezr agrier. Madave, Monelaur Meprossion da ma considémtian
distinguas,




Plande Prevention des Risques Eiftoraux

REPUBLIQUE FEARCAISE
PREFET du NORD

PHASE 3 : Reprise des enjeux, zonage de prescriptions
homogeénes, objectifs de prévention et outils de communication

Présentation du travail préparatoire au zonage

PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes

de Dunkerque et Bray-bunes

COTEC n° 3




Ordre du jour

Rappel sur la procedure PPRL
Rappel des cartes d’aléa en vue du zonage
Retour sur les cartes d’enjeux

Croisements aléa-enjeux et propositions de
zonage

Sujet communication
Perspectives




Rappels sur |la procédure



Rappels sur la procédure

PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes prescrit par arrété préfectoral du
14 septembre 2011 ;

Premiére réunion du COCON en mars 2012 ;

Consultation « Marchés Publics » en février 2013 ;
Ordre de service en juin 2013 ;

COTEC 1 du 18 décembre 2013 : méthodologie ;
COTEC 2 du 29 mars 2016 : validation des enjeux PPRL et GC.
COCON 2 du 23 mai 2017 : présentation des aléas modifiés

ot e i :
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Rappels sur la procédure

Le PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes a éte prescrit sur les
communes de :

@ Dunkerque ; @ Bray-Dunes ;
@ Coudekerque-Branche; @ Ghyvelde ;

@ Teéteghem ; @ Uxem

@ Leffrincoucke ; @ Coudekerque.

@ Zuydcoote ;

En l'absence d'aléa de submersion identifié sur leur territoire,
les communes en noir sont exclues de la procédure.

— Represcription a venir sur les deux communes
concernés par l'aléa, a savoir Dunkerque et Bray-Dunes




Qualification de l’aléa

@ Tiré de I'étude DHI realisée pour le compte de
la DREAL ;

@ Phéenomene centennal et prise en compte du
rechauffement climatique a échéance 2100 ;

@ Prise en compte du « choc mecanique » des
vagues ;

@ Ajout d’élements de contexte permettant de
mieux comprendre le territoire.
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Qualification de l’aléa

s O O
Sy et e Al de 2100
e o= référence ., A ]
‘ 1!_ -I_I aL .

Burcoin calonlée sur In base d'on
dvdmement histomque on

cosl rm-fllu:'

Niveaux marins pris en compie dans le PPRL



Légende
Aléa de référence

B o
.

Aléa Faible

R

Qualification de l’aléa

Alea changement climatique

- Aléa trés Fort

Aléa Fort

Aléa Moyen

Alea Faible

Bande de précaution

Grille de caractérisation de I'aléa :

Vitesse {m/s)




Qualification de l’aléa




Qualification de l’aléa
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 Qualification de I’alea
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Qualification de I’




Qualification de l’aléa




Les enjeux PPRL



~OUITEC T O — ZU gecemore .

Les enjeux PPRL

Une terminologie dédiee :

@ Les enjeux concernent les personnes, biens,
activitées, moyens, patrimoine, susceptibles d'étre
affectés par un phénomene naturel.

@ La vulnérabilité exprime le niveau d’incidence
previsible d'un phénomene naturel sur ces enjeux, des
dommages matériels aux prejudices humains.

L === L s :
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Les enjeux PPRL

Les enjeux sont examinés sous deux angles bien
distincts, avec leur logique propre :

@ Les enjeux PPRL, en vue du zonage reglementaire ;

@ Les enjeux au sens de Ila vulnérabilite,
iIndispensables a la mise en place de la gestion de
crise.




I'occupation du sol :

B Les zones d'habitat dense
Les zones d'habitat collectif

Les zones a grands batiments
7/ Les friches industrielles

Les enjeux PPRL

Vocation d'usage en fonction de

la typologie de

Vocation
de PAU

Les zones aménagées non baties

Les zones naturelles et semi-naturelles

Les zones agricoles
B Les zones de bati isolé

3 p e R -
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P Au cas par cas

Vocation
de PNAU




L’occupation du sol
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Reprise des cartes des
enjeux PPRL de Duerque

Eléments principaux de la
carte :

@ PAU

@ PNAU

Eléments complémentaires §///7/F
(zones de projets) : -

@ | Projets identifiés



Reprises des enjeux
PPRL

Des modifications ont été apportées aux cartes d’enjeux.
Elles sont motivees par :

@ Rectification issues du dernier COCON (occupation du
sol) ;

@ Prise en compte des évolutions de I'occupation du sol
entre 2014 et 2017 ;

@ Prise en compte des informations relatives aux projets
sur Dunkerque : réunion 29 novembre CUD -DDTM 59
sur les projets identifies




a I =2 ]
Enjeux | = =—
— “Em

i’i:

PPRL

Légendo

- PEL IPartea Actusleres] Lirhan e

FHALN (Parfed Man Actiell i U i ek |
CONCarnEs par MNalea da relerancs

PHALI (Pariss Man Actyell % e |
conoamea par |'sige changament climatiqua

] eraees
1 - projet "HICODEME"
- prajel "Grand Lanss"
3« Becheur des Fomes
4. Zoubke [Lakeme Fageeia]
5 - Sacda Tnbu
8 - Ddehalans
T« Ancien Hipsal
k- Barkivg cinigue Vilelle
8« SHD of ses dopandares

B
D Banrsi
|: -_'?l Surface emesy




Enjeux P

Legenda
[ Peu Parses Actustament Urbanissas)

FPHALl (Parfes Man Sctusllament Uil msss )
o e par MNalda da relarencs

PHAL (Paries Man Actisllemant Urbdnmsss |
CONDETES par I'aida changemens limabiqua

[E] eraes
1 - projet "HICODEME®
2 - projel "Grand Lans"
5« Zecheur des Formes
4. Zounke [faseme Fageeia]
5 - Seada Tnbu
8 - Dechallais
T » &ncien Hopaal
- Parkivg clinigue Vilelle
8¢ SHD ot sees dapandartes

B =
|:| Sairmi
|: :'Tl Surface eneau




Enjeux PRL

Légenda
- PEL |Partes Actuslemes] Lrbanisdas)

FPHALl (Parfes Man Sctusllament Uil msss )
o e par MNalda da relarencs

PHALN {Parisa Man Actiallamerd Urbdn med |
CONDETES par I'aida changemens limabiqua

[E] eraes
1 - projet "HICODEME®
2 - projel "Grand Lans"
5« Zecheur des Formes
4. Zounke [faseme Fageeia]
5 - Seada Tnbu
8 - Dechallais
T » &ncien Hopaal
- Parkivg clinigue Vilelle
8¢ SHD ot sees dapandartes
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|:| Sairmi
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Légenda
- PEL |Partes Actuslemes] Lrbanisdas)

FPHALl (Parfes Man Sctusllament Uil msss )
o e par MNalda da relarencs

PHAL (Parisd Man Adtiellemect L ibdnmsed |
CONDETES par I'aida changemens limabiqua

3] eraes

1 - projet "HICODEME®

2 - projel "Grand Lans"

5« Zecheur des Formes

4. Zounke [faseme Fageeia]
5 - Seada Tnbu

8 - Dechallais

T » &ncien Hopaal

- Parkivg clinigue Vilelle

8¢ SHD ot sees dapandartes
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|: -_'Tl Surface eneau




Reprise des cartes des
enjeux PPRL de Bray-D

Eléments principaux de la
carte :

@ PAU

@ PNAU

Eléments complémentaires
(zones de projets) :

@  Inscrits au PLH

o|1AU |

@ |2AU

o[Autres ]

(hors zones impactées par |'aléa)
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Enjeux PPRL

LEHEI].'.’!E
- PAY (Parbies Acluelement Urbanisses)

FrAL (Parlies Mon Actuellement Lrsanissas)
concEmes par l'aka de référance

PRALL {Parties Man Actusllsenent Lrbanisses)
concemés par 'akda changement climatigus

Prajets inscits au PLH
l:l (Frogramme Local de PHabiat)

Zona TAL du PLUC
iPlan Lacal & Urbanismes comiunaLiain)

Zora 2ALI du PLUE
(®lan Local dUrbanisme communautaig)

D Auitias Projets
. e

[ semes
Surface en way




Enjeux PPRL

LEHEI].'.’!E
- PAY (Parbies Acluelement Urbanisses)

FrAL (Parlies Mon Actuellement Lrsanissas)
concEmes par l'aka de référance

PRALL {Parties Man Actusllsenent Lrbanisses)
concemés par 'akda changement climatigus

Projets inserits au PLH
| (Frogramme Locad de 'Habiat)

Zona TAL du PLUC
iPlan Lacal & Urbanismes comiunaLiain)

Zora 2ALI du PLUE
(®lan Local dUrbanisme communautaig)

D Auitias Projets
. e

: Sarmes
Surface en way




Enjeux PPRL

LEHEI].'.’!E
- PAY (Parbies Acluelement Urbanisses)

FrAL (Parlies Mon Actuellement Lrsanissas)
concEmes par l'aka de référance

PRALL {Parties Man Actusllsenent Lrbanisses)
concemés par 'akda changement climatigus

Projets inscrits au PLH
l:l (Frogramme Local de PHab#al)

Zona TAL du PLUC
iPlan Lacal & Urbanismes comiunaLiain)

Zora 2ALI du PLUE
(®lan Local dUrbanisme communautaig)

D Auitias Projets
. e

[ semes
Surface en way




Reprise des
cartes des
enjeux de
gestion de

crise
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Reprise des cartes des
enjeux _e gestion de crise
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Reprise des cartes des
enjeux de gestion de crise




COTEC

Les sous-sols, un danger
particulier...
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COTEC

es sous-sols, un risque
particulier...

Commune de Dunkengue - Quartier des Corderies
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Les sous-sols, un risque
particulier...

@ Gestion au niveau PPRL :
@ Réglementation de I'existant ;
@ Réglementation des projets (sous-sol interdit).
@ Gestion au niveau PCS :
@ [nformation préventive des populations;
@ Vigilance particuliere ;
@ Procedure d'évacuation de sauvegarde.




Principes de zonage

Grille de croisement d’'un zonage

L'aléa « classique » PPRI

Enjeux Zone Non Zone
PPR Actuellement | Actuellement

X Urbanisée Urbanisée

Aléa {ZNAU]* (mu)**

'ani Aléa Tres fort
L'enjeu Zone vert fonce Zone rouge
Distinction en vert afin de :
Le risque - mieux faire comprendre les objectifs de prévention ( zones

d’expansion a préserver)

- formuler un réglement adapté aux enjeux (activités agricoles,
zones naturelles...)




Principes de zonage

Principes généraux :

@ Zones non urbanisées : quel que soit le niveau

d'aléa, a préserver de tout nouvel amenagement
(double objectif: ne pas accroitre la présence d'enjeux en zone
inondable / préserver les capacités d'écoulement et d'expansion des
inondations pour ne pas aggraver les risques ailleurs ;

@ Zones déja urbanisées: ne pas augmenter la
vulnerabilite :
» en aléa faible ou moyen, accompagner les mutations urbaines en
tenant compte du risque, sans étendre 'urbanisation ;

» en aléa fort et tres fort, interdire les projets neufs et réglementer la
gestion de I'existant.
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Principes de zonage

Prise en compte du changement climatique :

@ Zones non urbanisées :

» encourager l'implantation des nouveaux enjeux hors des
zones soumises a un risque potentiel futur (en particulier
hors des zones de cuvettes) ;

@ Zones déja urbanisées :

» aucune zone deéja urbanisee ne sera rendue inconstructible
sur la base de I'aléa 2100 ;

» le périmétre et la nature des mesures a prescrire (hauteur de
plancher, espace refuge...) seront définis a partir de I'aléa
2100.



Principes de zonage

Principes de zonage brut :

Fanes réglementées

/
20Nage rouge
Zon age - Farties Actuellerment Urbanisées d'aléa fort et trés fort et vulnérabilite particuliéra

« classique » dans - Zonage vert fonce

' Farties Non Actuellement Urbanisges d'alea fort et res ford
I'enveloppe de

’ Yy | Zonage vert clalr
]
'aléa de référence _ | Parties Non Actuellement Urbanisées daléa faible et mayen

, - Zonage bleu
Aléa 2100 en PAU \_ Parties Actusliement Urbanisées d'aléa faible et moyen

(régle_ment ~zone bleuew__ || Zonage bleu clair
C|aSSIq ue) ,_] Farties Actusllement Urbanisées d'aléa "changemant climaticue”
Aléa 2100 en PNAU=— by

Parties Non Actuellament Urbanisées d'alea "changement climatigus”

Aléa fort avec
réglement particuliery —

Facade du front de mer réglementée

Distinguer la constructibilité selon le projet de territoire, plutét que selon le
niveau d'aléa (a fortiori, toujours faible ou moyen).
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COTEC
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Outils de communication

plaquette ?
posters en mairie ?
« tract » annoncant les réunions publiques ?

consultation du public en mairie (un dossier dans chaque
mairie, accompagne d’un registre permettant au public
d’apporter ses observations) ?




Perspectives

Ordre du jour du COCON :

procédure PPRL

Cartes d’aléa et d’enjeux

Croisements aléa-enjeux et propositions de zonage
Perspectives

Communication a mettre en place

Poursuite des échanges :

Remarques du COTEC attendues courant janvier 2018

Réunion technique avec les acteurs du territoire sur différentes
thématiques et/ou périméetres a enjeux




COTEC

Pour télécharger les cartes
présentées aujourd’hui :

http://www.alpgeorisques.com/espace-client.html Clic |

Alp'Géorisques

L'expartizs des risques

Espace client

Serveur de tdldchargement CI|C |

Chcpain ses Bimage chdisias pour Eficharge e ddgaosar des Rchdors sun notee sereedil dodd [ndcess®e un fogn af we ok
o i CRT st vees Srld Lad

Puis :
Nom utilisateur : PPRL-DKBD
Mot de Passe : phase3



Merci de votre attention

Pour en savoir plus sur le PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes :

http://www.nord.gouv.fr/Politiques-publiques/Prevention-des-risques-naturels-technologiques-et-
miniers/Les-Plans-de-Prevention-des-Risques-Littoraux-PPRL/Le-PPRL-de-Dunkerque-a-Bray-
Dunes
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Mensieur le Directeur,

Je fiens lout d'abord O vous remercier de lo quolité et de lo fronchise des échanges
lors de notre rencontre du 21 décembre demier, qul ont permis de misuy comprendne
les enjeux autour de dossiers complexes,

Le sujet de la carte d’aléa servant de support aux réflexions sur le PPRL en cours, dans
le sactayr de Dunkergque a nolaomment fait I'objet de discussions. 1'al po voue axposer
sur la base des simulafions foites ou niveou des 4 Ecluses dans leg scenar o Porfes
fermees n et « Portes ouvertes » ma difficulte en I'état actuel des etudes & défendre
auprés cde ma population le scenaro « Portes fermees » gui aura des conséquences
urbanistigues, economigques =1 iociales élevées sur un secleur dense de
I'agaglomération, & savair le guartier de Rosendoél. C'est pourguai je souhaife que
puisse étre exploré et approfondi le scenario i Portes ouvertes » qui, en I'élat actuel
de fa simulatfion, présente des conséguences beaucoup plus faibles powr le temritoire.

J'ai bien noté que vous indiguiez gue ce scenarnio i Portes ouvertes » &lait établi sur
des hypothéses optimistes, & savoir une non-concordance d'une bréche accidentalle
de la digue des Alligs avec un niveau hauf des cangux fiégs a un phénoméne
d'inendafion continentale. Ce scenaric nécessite donc peut-étre d'&tre offiné en
tenont comple d'hypothases iniiales plus odaptess. Par dileurs, vous m'avez
egalement indique que le scenario « Porfes ouvertes v reposerait sur un dispositif
d'intervention particulier, générant une cuverture des porfes des 4 Ecluses en cas de
rupiure accidentele de digue el que ce disposilif devrait prouver sa flabilité, y compr
a frés long ferme (100 ans).

levous propose donc, suite o cet échange, que vous puissiez, en lien avec e servicas
de l'administration cenfrale en chorge de lo prévenfion des rsques, exposer o
specificité de o situatfion dunkerquoise ef examiner dans quellie mesure une carte
d'aléa la plus pertinente possible, tenant compte de mesuraes de gestion adoplée,
pourrait servir de basea a |'élaboration du PPREL,

CORRMUMALITE URBAINE DOE DLNKERQUE
Pertuis de la Adarine - BF 85530 - 50366 Cunkiepgue cedes 1 - Tel, - 03 28 63 7 08
weani iLinkenguegranaittioral org
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Grand Littora

J'ol demande de mon cdié & mes services. afin de mieux comprendre les
consequences réglementaires, financiéres et urbaines du scénario « Portes fermées »,
de poursuivie les discussions engagées avec la DDTM sur cette carte d'aléa dans e
cadre du PPRL sans que cela soit considéré par I'Etat comme une approbation de

cette carte d'aléa.

Je reste attenfif et & volre ecoute sur 'évolution de ce dossier et vous prie d'agréer,
Monsieur le directewr, I'expression de ma houte considération.

Le Président.

Wi = et

Cople : DDTM, E. Fisse
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Alp'Géorisques

PREFET du NORD

COMPTE RENDU DE LA REUNION DE CONCERTATION
du 12 janvier 2018

ELABORATION DU PLAN DE PREVENTION DES RISQUES LITTORAUX
de DUNKERQUE et BRAY-DUNES

Date : 12 janvier 2018 de 13h30 a 15h00

Lieu: Communauté Urbaine de Dunkerque Grand Littoral - Quai de Goole - salle 107
Cadre : Réunion de concertation

Objet : Point sur le réglement « Terrasses » en front de mer a Malo : prise en compte des

travaux envisagés sur le perré de Malo dans le PPRL et conséquences sur les terrasses de plage

Rédacteurs : Didier Mazet-Brachet

Présents :

Mme Anne-Cécile GAUTIER (Ville de Dunkerque, Développement des territoires), MM. Emanuel
Bouclon (Ville de Dunkerque, Directeur Général Adjoint Développement et cadre de vie), Benjamin
Dassonville (CUD, Chef de projet « espaces publics »), Jean-Luc Maz¢ (Ville de Dunkerque,
Chargé¢ de mission Risques), Julien Jadot (CUD, Chef de projets risques majeurs) + autres
représentants des collectivités, Jérome Josserand (DDTM59/SSRC), David Szarek (DT Flandres),
Pierre Willerval (DT Flandres), Rémy Klingerschmitt (DDT59/SSRC), Didier Mazet-Brachet
(Alp'Géorisques).

La

CUD présente le Projet « Digue des Alliés — Digue de Mer) :

* Le secteur comprend 14 établissements sur 3,4 km de front de mer (restaurants, bars,
glaciers) + quelques établissements de vente (articles de plage). La digue (perré), en bon
état, a été construite en 1950. Petit a petit, des établissements se sont étendus sur le domaine
public (terrasse couvertes ou ouvertes, espace de vente, etc.).

*  Depuis 2015, la ville a lancé une politique de redynamisation de 1’activité balnéaire, avec le
confortement de certaines activités comme la location de kiosques, I’exploitation de

terrasses de plage : 10 m de profondeur sur la plage sur la longueur de 1’établissement.

* 70 kiosques sont installés sur la plage : les aménagements de plage n’ont pas le droit de
dépasser I’alignement.

* La volont¢ de la commune est d’augmenter D’attractivit¢ du site et donc d’améliorer
I’économie locale. Le projet a évolué pour pouvoir autoriser des nouvelles activités.

* LD’installation sur plage est effective de mi-avril aux vacances d’automne.



* Constat : stabilisation de I’offre entre les cessions et les reprises.

* Typologie des aménagements :

o terrasses accolées mais démontables ;
o installation de terrasses avec paravents ;
o installations ouvertes.

* Ladigue des Alliés est entierement piétonisée par badge.
* Prescription de démontage : en 24-48h

* La mise aux normes imposée par la collectivité aura un colt pour les exploitants. Tout ne
sera pas remonté pour des raisons économiques.

AGR : Le terme « digue » bien que d’usage ici est inappropri¢. Au droit de Malo-les-Bains, il s’agit
d’un perré. La vraie « Digue des Alliés » débute a 1’ouest de Malo. Compte tenu de sa
configuration, le front de mer est exposé au choc mécanique des vagues. Le réglement du PPRL
devra prendre des mesures pour assurer la sécurité des personnes et des biens dans ce secteur. Il
s’agira probablement de prescriptions de résistance des facades et des ouvertures, de démontage des
installations, etc.

DDTM : en 1978, une tempéte a provoquée un franchissement de perré se soldant par de nombreux
dégats au niveau de Malo selon l'article paru dans la Voix du Nord. Cet événement montre donc

l'importance de prendre en compte ce risque dans le reglement du PPRL.

DDTM : un préavis de tempéte de 24 h semble étre raisonnable pour permettre aux exploitants le
démontage des infrastructures et leur mise a 1’abri.

AGR : il conviendra de réglementer aussi les scellements en fagcade afin d’éviter 1’arrachement des
structures dormantes et I’endommagement des batiments.

DDTM : De méme, il faudrait avoir des garanties sur la résistance des platelages installés devant le
perré et qui pourraient étre arrachés, voire projetés contre les fagades des batiments. Est-il prévu un
démontage hivernal de ces structures ?

CUD : Ce n’est pas prévu.

CUD : L’aménagement du front de mer comprend I’installation d’une surélévation de la digue de 60
cm environ au-dessus de la promenade actuelle. La mise en place de cette production va réduire
fortement la submersion a Malo-les-Bains.

DDTM : le PPRL ne peut tenir compte que de la situation actuelle .

DK : La protection sera probablement mise en ceuvre avant 1’approbation du PPRL.

AGR : Ce projet a-t-il fait ’objet d’une étude de submersion avec la protection ? Quel est ’aléa
résiduel ?

DK : Oui, une étude de submersion a été réalisée avec la protection. La ville de Dunkerque doit
transmettre ces ¢léments.

CUD : Le ré-ensablement de la Digue des Alliés a entrainé un fort engraissement de la plage de
Malo. Le perré est masqué par le sable qui remonte quasiment au niveau de la promenade.



AGR : Attention a la terminologie. La protection envisagée pourrait s’apparenter a une digue (ce
terme est retenu pour désigner un ouvrage de protection de plus de 50 cm au-dessus du sol). Selon
la doctrine PPRL (Cf. guide méthodologique), une zone inconstructible doit étre réservée a 1’arriére
des digues sur une largeur, mesurée depuis le pied de la digue coté terre, de 100 fois la hauteur.
L’application de cette régle ici se traduirait par une zone rouge de: 0,60x100=60 m.
Indépendamment, il se posera également la question de la pérennité de la protection (Comment sera
fondé I'ouvrage ? Quelle liaison avec I’existante ? Quel est I’engagement de la collectivité sur
I’entretien de 1’ouvrage ? Etc.). Ces points devront nécessairement €tre abordés dans le réeglement.

Plus rien n’étant a I’ordre du jour, la séance est levée.
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Travail de concertation sur le zonage

PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes

de Dunkerque et Bray-bunes

Concertation

Plande Prevention des Risques Eiftoraux
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Aléa de référence Alea changement climatique

- Aléa trés Fort - Aléa trés Fort
- Aléa Fort Aléa Fort
- Aléa Moyen Aléa Moyen

Aléa Faible Alea Faible
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Principes de zonage

Grille de croisement d’un zonage
« classique » PPRI

Villette™»

QD L'aléa
= Eni 1
o & e Zone Non Zone
= . PPR | Actuellement | Actuellement
&) Urbanisée Urbanisée
v Aléa (ZNAU)* (ZAU)**
g L'enjeu Aléa Tres fort 3
o Zone vert foncé Zone rouge
=
= —
8 —
=

. Distinction en vert afin de :
. Le risque

- mieux faire comprendre les objectifs de prévention ( zones
d’expansion a préserver)

etno

Ld

- formuler un réglement adapté aux enjeux (activités agricoles,
zones naturelles...)

X
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Principes de zonage brut :

Fones

sglementees

Zonage ver fonce

- Farties Mon Actuellement Urbanisées d'aléa fort el trés fort

| Zonage vert clalr

| FParies Mon Actusllzment Urbanisées dales faible et mayean

I Zonage jaune clair
Farties Non Actuellement Urbanisées dalea "changement climatigue’

20Nage rouge
Farties Actusllerment Urbanizes d'aléa fort et trés fort et vulnérabiliie paiculiéra

Zonage bleu
Farties Actusiiement Urbanisees d'aléa faible ef moyen

Zonage bleu clair
Parties Actuellsment Urbanisédes d'aléa "changement climaticue”

Fagade du front de mer réglementée

Distinguer la constructibilité selon le projet de territoire, plutét que selon le

toujours faible ou moyen).
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Le plan de zonage

Objectifs affichés de la zone rouge :

* interdire les nouvelles constructions et ne pas créer de nouveaux
logements ;

* réduire la vulnérabilité des enjeux existants ;

» permettre les transformations de I'existant qui améliorent la situation.




Conséquences réglementaires
relatives aux projets

Sont admis en zone rouge :

Sont admises, sous réserve de situer le niveau de la surface de plancher
créée au-dessus de la cote de référence :

* Les opérations de démolition de batiments existants suivies de
construction, sur la méme unité fonciére, ainsi que les opérations de
reconstruction a lidentique de Dbatiments, aprés sinistre ou
destruction, a condition que la submersion marine n’en soit pas a
I'origine ;

* Les extensions d’établissement recevant du public (ERP)

particulierement vulnérable, en vue de la création d’'un étage-refuge

dans les batiments qui en seraient dépourvus, sous réserve des

prescriptions spécifiques de réalisation indiquées au paragraphe 1.4

et dans la limite d'une augmentation de I'emprise au sol de 2 m? par

occupant pour les ERP dits « sensibles » et que l'extension soit
contigué et accessible par le batiment existant.

ReuniomechnicqueraGliniqueVvillette™»
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Conséquences réglementaires

relatives a l'existant

Mesures obligatoires en zone rouge :

L'ensemble des eétablissements spécialisés recevant du public
particulierement vulnérable tel que des personnes agées, de jeunes
enfants, des personnes a mobilité réduite, malades ou handicapées,
devront disposer d'une issue aménagée au-dessus des la cbte de
référence permettant I'évacuation la plus efficace, dans un délais de 5
ans (délai maximum pouvant étre réduit en cas d'urgence) a compter
de la date d'approbation.




Conséquences réglementaires
relatives aux mesures de prévention, protection et de
sauvegarde

Mesures de sauvegardes obligatoires en zone rouge :

* Le risque encouru par les personnes fréquentant ou séjournant dans
les établissements recevant du public sera clairement affiché de
maniére permanente. De plus, I'exploitant ou le propriétaire prendra
toutes les mesures pour interdire I'accés et organisera I'évacuation a
partir de la premiére diffusion des messages d’alerte. Il instaurera
dans un délai de 2 ans a compter de I'approbation du présent PPRL,
un plan de mise en sécurité des personnes, prévoyant un itinéraire
vers une zone-refuge hors d’eau, qui pourra se situer soit a l'intérieur
du batiment (étage), soit a I'extérieur.

A cet effet, sont aussi autorisées en zone rouge :

* Les constructions et aménagements d’accés de sécurité extérieurs
(plates-formes, voiries, escaliers, passages hors d'eau, etc.)
permettant I'évacuation des personnes (valides, handicapées ou
brancardées) de fagon autonome ou avec l'aide d’une tierce
personne.

ReuniomechnicqueraGliniqueVvillette™»



Merci de votre attention

Pour en savoir plus sur le PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes :

http://www.nord.gouv.fr/Politiques-publiques/Prevention-des-risques-naturels-technologiques-et-
miniers/Les-Plans-de-Prevention-des-Risques-Littoraux-PPRL/Le-PPRL-de-Dunkerque-a-Bray-
Dunes
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REPUBLIQUE FRANCAISE

COMPTE RENDU DE LA REUNION TECHNIQUE PREFET du NORD
« CLINIQUE VILLETTE »
du 21 février 2018

ELABORATION DU PLAN DE PREVENTION DES RISQUES LITTORAUX
de DUNKERQUE et BRAY-DUNES

Date : 21 février 2018 de 14h00 a 16h30

Lieu : Clinique Villette

Cadre : Réunion de concertation

Objet : Examen de la vulnérabilité de la clinique vis-a-vis de 1’aléa de submersion marine
Rédacteur : Didier Mazet-Brachet

Présents :

MM. Yannick Mortain (Directeur de la Clinique Villette), Jérome Montacq (Responsable
technique), Jérdme Josserand (DDTM59/SSRC), Pierre Willerval (DT Flandres), David Szarek (DT
Flandres), Rémy Klingerschmitt (DDT59/SSRC), Didier Mazet-Brachet (Alp'Géorisques).

M. Josserand présente la démarche de la DDTMS59 : La DDTMS59 avec ’aide du bureau d’études
Alp’Géorisques a engagé 1’¢laboration du plan de prévention des risques littoraux de Dunkerque-
Bray-Dunes. Ce PPRL prend en compte une éventuelle rupture de la digue des Alliés, ce qui
occasionne un débordement du canal exutoire en direction du Quartier des Corderies, puis de
Rosendaél. Compte tenu de sa situation, la Clinique Villette est impactée par un aléa fort de
submersion marine. En conséquence, la clinique sera classée en zone rouge du PPRL ce qui a
potentiellement des conséquences fortes pour les établissements recevant du public (ERP). Devant
ce constat, la DDTMS59 a souhaité engager une concertation avec les directions de la Clinique afin
d’examiner les vulnérabilités propres de I’installation et d’apprécier les mesures de réduction de sa
vulnérabilité.

M. Mazet-Brachet expose la cartographie des aléas et le projet de zonage réglementaire qui en
découle. Il précise également les conséquences réglementaires de ce zonage, tant pour les projets
d’extension que pour [D’existant (effet rétroactif du PPRL). En particulier, les mesures
d’évacuation/confinement des personnes sont abordées. Il souligne que la clinique dispose, de fait,
de niveaux refuges (le rez-de-chaussée haut est hors d’eau) et qu’il existe des acces extérieurs
permettant I’évacuation a sec, notamment en passant par la radiologie.

M. Mortain fait remarquer que les mesures de prise en charge des personnes hospitalisées ne lui
semblent pas pertinentes car cet aspect de la gestion de crise est géré directement par I’ARS qui

décide de la conduite a tenir.

M. Josserand demande quelles sont les vulnérabilités propres de la clinique.



M. Mortain précise que la Clinique Villette a été construite en 1991. ICADE Santé (filiale de la
Caisse des Dépodts et des Consignations) est propriétaire des murs. Sa gestion est assurée par
ALSAN qui est une holding controlant la SA Clinique Villette (comme environ 120 cliniques en
France). La clinique a ét¢ vendue en 2013. Son prix a probablement ét¢ minoré du fait de sa
situation en zone de risque.

Vulnérabilités propres :

* Laclinique comporte 110 lits dont 30 % sont utilisés en ambulatoire ;

* Le systeme ¢€lectrique (y compris le groupe ¢€lectrogéne de secours) et les réseaux installés
au rez-de-chaussée bas sont particulierement vulnérables ;

* Les données informatiques seraient peu impactées, car la donnée est redondée avec la
Clinique des Flandres ;

* Les machineries d’ascenseurs sont installées en hauteur ;

* Un an d’archives papier est conservé en rez-de-chaussée bas. Ensuite ces archives sont
entreposées sur un autre site ;

* Les dossiers médicaux sont sauvegardés chez un hébergeur externe ;

* Les fluides médicaux sont situés en zone bleue.

M. Mazet-Brachet demande si la clinique a des projets d’extension, car celles-ci seraient tres
restreintes en raison de la zone rouge qui ceinture presque totalement le batiment.

M. Mortain déclare que la clinique n’a pour 1’heure aucun projet d’extension mais demande si une
extension serait possible en zone rouge.

M. Mazet-Brachet répond que non dans la mesure ou I’on ne souhaite pas installer de nouveaux
enjeux en zone rouge, sauf a ce qu’il s’agisse d’installation destinées a réduire le risque ou de mise
aux normes. Toutefois, il est imposé que ces installations ne soient pas elles-mémes vulnérables.

M. Mortain demande si une construction sur pilotis serait possible.

M. Pierre Willerval indique que cette option n’existe pas dans le réglement actuel mais que cette
aspect pourrait étre débattu en interne DDTMS59.

M. Mortain propose ensuite une visite du rez-de chaussée bas de la clinique : en particulier le local
¢lectrique, le groupe ¢électrogéne de secours.

Plus rien n’étant a I’ordre du jour, la séance est levée.
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REPUBLIQUE FRANGAISE

COMPTE RENDU DE LA REUNION TECHNIQUE PREFET du NORD
« CLINIQUE VILLETTE »
du 21 février 2018

ELABORATION DU PLAN DE PREVENTION DES RISQUES LITTORAUX
de DUNKERQUE et BRAY-DUNES

Date : 21 février 2018 de 14h00 a 16h30

Lieu : DT Flandres

Cadre : Réunion de concertation

Objet : Point sur les projets CUD/Ville de Dunkerque

Rédacteurs : Didier Mazet-Brachet
Présents :

Mme Anne-Cécile Gautier (Ville de DK)

MM. Jean-Luc Maz¢é (Ville de DK), Julien Jado (CUD), Pierre-Yves Lesimple (UD), Jérome
Josserand (DDTMS59/SSRC), Pierre Willerval (DT Flandres), David Szarek (DT Flandres), Rémy
Klingerschmitt (DDT59/SSRC), Didier Mazet-Brachet (Alp'Géorisques).

M. Josserand ouvre la séance et précise qu’une réunion s’est tenue, en début d’aprés-midi, avec la
direction de la Clinique Villette afin de I’informer sur la situation de I’ERP vis-a-vis du PPRL.

CUD : Quel est le délai de préavis pour une évacuation ?

Didier Mazet-Brachet : comme évoqué lors de la précédente réunion le préavis devrait étre de 24 a
48 heures. Il convient de retenir 24 heures par mesure de sécurité.

CUD : En combien de temps la clinique peut-elle étre évacuée ?
DDTMS59 : ce délai n’est pas connu actuellement.
Point sur les projets :

Projet « Nicodeme » :

CUD : Réhabilitation de friches industrielles en logements. Le site comporte un parking souterrain
de 120 places. Le projet comporte aussi des parkings souterrains aujourd’hui abandonnés. Le parc
au centre de I’flot serait supprimé pour utiliser I’espace en parking. L’ABF impose de conserver les
facades sur 3 batiments.



DMB : il est possible de réglementer 1’usage du parking souterrain existant, mais le principe général
est bien d’interdire les parkings souterrains en zone inondable.

CUD : fait remarquer qu’il n’est pas possible de distinguer les aléas sous les batiments.

DMB : effectivement, les batiments sont opaques et masquent 1’aléa. Il faudra tester soit la
transparence des batiments, soit de passer les limites de 1’aléa au-dessus des batiments.

CUD : le terme « modification de I’usage » pose probléme.

DDTMS59 : si la modification de 1’'usage se traduit par une réduction de la vulnérabilité, alors, le
projet est possible. S’il n’y a pas de réduction de la vulnérabilité, le projet sera refusé.

Projet « Grand-Large » :

CUD : il s’agit d’un projet d’accro-branches sur la zone jaune.

DMB : ce type d’aménagement est possible en zone de risque pour ce qui est des structures non-
baties. Les locaux d’accueil n’y sont en principe pas autorisés.

CUD : les locaux d’accueil seront plutot installés en zone blanche.

Projet « Secteur des Formes » :

CUD : Il s’agit d’un projet de pont.

DMB : ’aménagement d’un équipement public d’infrastructure de ce type ne pose pas de probléme
a priori vis-a-vis du PPRL, sous réserve qu’il soit adapté au risque, qu’il n’aggrave pas le risque et

qu’il n’en crée pas de nouveau.

Projet « Soubise » :

CUD : il s’agit de plusieurs projets séparés dans le cadre d’une rénovation urbaine. Le bati est
dégradé. Il est prévu une remise en état. Le foncier est en cours d’acquisition par la commune. Le
projet concerne le 32, rue de Beaumont, le 38, rue des Séchelles, le 45, rue des Séchelles et 19 rue
de Marengo.

Ce projet de rénovation urbaine est classé en partie en zone rouge. Il comprend la reconstruction
d’une maison détruite.

DDTMS59 : ce projet doit étre considéré comme un projet nouveau. La maison détruite a reconstruire
est classée en zone bleue. En conséquence, il faudra appliquer une surélévation du premier niveau
de plancher qui sera probablement entre 0 et 0,50 m.

DDTM 59 : la démolition partielle-reconstruction est possible en zone rouge sous réserve de réduire
la vulnérabilité.

DK : pour information, il existe actuellement une activité en sous-sol en zone rouge.
Projet « quatre-Ecluses - Maisons éclusiéres » :

CUD : il n’y a pas de projet actuellement mais les batiments sont en vente par 1’Etat. Actuellement
I’1lot est classé en PNAU (la pointe est un lieu de nidification des Cormorans).

AGR : il est proposé de passer 1’1lot en PAU jusqu’a la premiére maison. La pointe nord de 1I’ilot



reste en PNAU.

Projet « Stade Tribu » :

CUD : Le projet est en cours (PC délivré).
DDTMS59 : Dont acte. RAS

Projet « Déchetterie » :

CUD : Le projet concerne une extension de la déchetterie en zone PNAU. Le projet ne serait pas
vulnérable et constitue une nécessité pour gérer le post-crue (besoin d’un centre de regroupement
des déchets de catastrophes naturelles). La CUD S’engage a évacuer la totalité des déchets du site
en quelques heures. Tous les déchets toxiques et la loge du gardien sont hors d’eau.

DMB : I’idéal serait qu’il n’y ait pas de remblaiement dans la zone d’extension afin de ne pas
compromettre la capacité de stockage du site. Les installations sensibles et la loge du gardien sont
partiellement situées en zone inondable a échéance 2100. Il serait possible de prescrire 1’évacuation
préventive des déchets stockés en zone inondable dans le réglement du PPRN, en particulier, en
faisant référence au PCS.

DDTM 59 : la DDT Flandres organisera prochainement une réunion de travail avec la CUD pour
examiner la situation de ce projet d’extension de la déchetterie en zone inondable au regard du
classement au titre des ICPE, de la loi sur I’eau et du PPRL.

Projet « anciens hopitaux » :

CUD : I’ensemble immobilier est considéré comme patrimonial. Toutefois, le projet n’est pas mir
pour I’instant.

Projet « Parking Villette » :

CUD : I’emprise du parking Villette est actuellement classé en vert. Sa superficie est de 9 500 m?.
Le terrain est propriété de la CUD et le bail sera dénoncé en 2018. Le projet consiste en la
réalisation de plusieurs logements d’habitation. Il est prévu des parkings en rez-de-chaussée et des
appartements a I’étage.

DMB : 1l faudrait dans ce cas déclasser la zone de PNAU en PAU, mais cela introduirait une

incohérence vis-a-vis du traitement établi partout ailleurs. Le plus simple serait d’introduire une
zone de projet avec un réglement spécifique.

Plus rien n’étant a I’ordre du jour, la séance est levée.
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Le plan de zonage
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Il existe deux types de zones bleues (zones d’activités ou d’habitat moyennement ou
faiblement exposées) :
*une zone bleu foncé exposée au phénomene de référence (phénoméne centennal) ;
eune zone bleu clair faiblement ou moyennement exposée (phénoméne centennal en
tenant compte du changement climatique a échéance 2100).
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Reunomiechniquer< Gentre fospitalier»

Conséquences réglementaires
relatives aux projets

Objectifs de prévention en zones bleu foncé et

Ces zones sont des zones urbaines et d’activités soumises a un aléa faible
ou moyen. Ce sont des zones qui peuvent cependant étre constructibles
sous réserve du respect de certaines conditions adaptées au risque ainsi
identifié. Les objectifs pour ces zones sont de :

1) permettre la poursuite de I'urbanisation de maniére limitée et sécurisée ;
2) limiter les remblais au strict nécessaire a la mise hors d’eau des biens ;
3) permettre les transformations de I'existant qui améliorent la situation ;
4) réduire la vulnérabilité des enjeux existants.



CONCERTATION

Conséquences réglementaires
relatives aux projets

Sont notamment interdits en zones bleu foncé et

* Tout remblai non nécessaire a la mise hors d’eau des biens autorisés ;

* Tous sous-sols ou caves ;

* L'implantation de batiments dont la vocation principale est d’accuelllir ou
d’héberger un public vulnérable : des personnes a mobilité réduite ou
difficilement déplacables (hépitaux, maisons de retraite, etc.) ou des
personnes nécessitant des moyens spécifiques d’évacuation en cas
d'inondation (prisons, hopitaux psychiatriques) ou d’autres personnes
vulnérables telles que par exemple les jeunes enfants (établissement
scolaire, créche ;

* Les batiments présentant un risque pour I'environnement ou susceptibles

de créer un sur-accident en cas de submersion marine, etc.

Reunomiechniquer< Gentre fospitalier»
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ReunonsiechniquereGentre fiospitalier»

Conséquences réglementaires
relatives aux projets

Sont admis en zones bleu foncé et bleu clair sans prescription :

Les travaux usuels d’entretien et de gestion de l'existant ;

Les changements de destination sans augmentation de la vulnérabilité ;
La mise en conformité des ERP ;

Les opération de démolition de batiments.



CONCERTATION

Reunomiechniquer< Gentre fospitalier»

Conséquences réglementaires

relatives aux projets

Sont admis en zones bleu foncé et avec prescriptions :

Les constructions neuves, quelle que soit leur destination (exceptées
celles interdites) ;

Les extensions de batiments dont la vocation principale est d’accueillir
ou d’héberger un public vulnérable1, sous réserve qu’elles ne génerent
pas une augmentation de la capacité d’accueil supérieure a 25 %, par
rapport a la date d’approbation du présent PPRL ;

Les extensions de batiments dont la vocation principale est d’accueillir
ou d’héberger un public vulnérable, sous réserve qu’elles ne génerent
pas une augmentation de la capacité d’accueil supérieure a 25 %, par
rapport a la date d’approbation du présent PPRL.



CONCERTATION
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Conséquences réglementaires
relatives aux projets

Aménagements, acces, infrastructures et réseaux admis en zones bleu fonceé
et avec prescriptions :

Les clbétures, a condition qu’elles soient au maximum permeables et
gu’elles ne fassent pas obstacle au libre écoulement des eau) ;
L'aménagement de terrains de plein air, de sport et de loisirs, sous
réserve de ne pas faire obstacle au libre écoulement des eaux ;

Les constructions et aménagements d’accés de sécurité extérieurs
(plates-formes, voiries, escaliers, passages hors d’eau, etc.) ;

Pour les constructions et aménagements d’acceés de sécurité extérieurs
(plates-formes, voiries, escaliers, passages hors d’eau, etc.) ;

Les nouveaux parkings et 'aménagement des parkings existants, a
'exception des aires de stationnement de camping-cars et/ou de

caravanes, aux conditions cumulatives suivantes :
 qu’ils soient rendus au maximum perméable,
* que soit clairement affiché sur place, de facon permanente, le caractére inondable
de 'aménagement,
* que I'exploitant ou le propriétaire prenne toute disposition pour interdire I'accés et
organise I'évacuation a la premiére diffusion de message d’alerte.



CONCERTATION

Conséquences réglementaires
relatives a l'existant

Mesures obligatoires spécifigues aux établissements recevant du public
sensible ou particulierement vulnérables (toutes les zones) :

* L'ensemble des établissements spécialisés recevant du public
particulierement vulnérable tel que des personnes agées, de jeunes
enfants, des personnes a mobilité réduite, malades ou handicapées,
devront disposer d’'une issue aménageée au-dessus de la cote de
référence permettant I'évacuation la plus efficace, dans un délai de 5

ans (délai_ maximum pouvant étre réduit en cas d’urgence) a
compter de la date d’approbation du présent PPRL.

Reunomiechniquer< Gentre fospitalier»



CONCERTATION

Conséquences réglementaires
relatives aux mesures de prévention, protection et de
sauvegarde

Mesures de sauvegarde obligatoires en zones bleu foncé et

* Le risque encouru par les personnes fréquentant ou séjournant dans
les établissements recevant du public (notamment les hépitaux) sera
clairement affiché de maniere permanente. De plus, I'exploitant ou le
propriétaire prendra toutes les mesures pour interdire l'acces et
organisera |'évacuation a partir de la premiére diffusion des messages
d’alerte.

 Pour cela, il instaurera dans un délai de 2 ans a compter de
'approbation du présent PPRL, un plan de mise en sécurité des
personnes, prévoyant un itinéraire vers une zone-refuge hors d’eau,
qui pourra se situer soit a l'intérieur du batiment (étage), soit a
I'extérieur. Le risque encouru sera clairement affiché et de maniére
permanente.

* Des mesures précises d’alerte et d’évacuation seront présentées par

le responsable de I'établissement et notamment pour les personnes a

mobilité réduite.

Reunomiechniquer< Gentre fospitalier»



Merci de votre attention

Pour en savoir plus sur le PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes :

http://www.nord.gouv.fr/Politiques-publiques/Prevention-des-risques-naturels-technologiques-et-
miniers/Les-Plans-de-Prevention-des-Risques-Littoraux-PPRL/Le-PPRL-de-Dunkerque-a-Bray-
Dunes
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COMPTE RENDU DE LA REUNION TECHNIQUE
Centre Hospitalier de Dunkerque
30 mars 2018

ELABORATION DU PLAN DE PREVENTION DES RISQUES LITTORAUX
de DUNKERQUE et BRAY-DUNES

Date : 30 mars2018 de 9h30a 12 h

Lieu : Centre hospitalier de Dunkerque

Cadre : Réunion de concertation

Objet : Examen de la vulnérabilit¢ du CHD vis-a-vis de I’aléa de submersion marine

Rédacteur : Jérdme JOSSERAND
Présents :

MM. Jérome Josserand (DDTM59/SSRC), Pierre Willerval (DT Flandres), a compléter par le CHD

1) Présentation

La DDTMS59 avec I’aide du bureau d’études Alp’Géorisques a engagé 1’élaboration du plan de
prévention des risques littoraux de Dunkerque-Bray-Dunes.

Ce PPRL prend en compte une éventuelle rupture de la digue des Alliés, ce qui occasionne un
débordement du canal exutoire en direction du Quartier des Corderies, puis de Rosendaél et ensuite
le secteur de 1I’hopital de Dunkerque.

M. Josserand présente le power point :

Les discussions portent sur I’évolution de 1’aléa depuis 2013. Il est indiqué que la méthode retenue
est déterministe et correspond a des événements passés qui ont eu lieu notamment en 1949 et
surtout 1953.

Néanmoins, avec le confortement de la digue des Alliés par I’Etat pour 14 M€, ainsi que le suivi
réglementaire tres exigeant de 1'ouvrage qui sera transféré par 1'Etat a la CUD, I’aléa recalculé pour
le site hospitalier est passé de fort a moyen ou faible.

La direction de 1'hdpital apprécie I’évolution de I’aléa qui permet d’envisager plus facilement des
extensions ou des transformations de batiments. A cet égard, la nouvelle maternité sera en zone
blanche, non inondable.

M. Jérome Josserand exposent le projet de zonage réglementaire qui en découle. Il précise
¢également les conséquences réglementaires de ce zonage, tant pour les projets d’extension que pour
I’existant.

M. Pierre Willerval indique que dans tous les cas, on ne peut augmenter la vulnérabilité des biens et
des personnes et que les niveaux de plancher devront étre au-dessus de la cote de référence.

Les discussions portent sur 1’occupation des locaux. L'occupation du site est complexe avec des
organismes hébergés qu'il conviendrait de répertorier sur une carte : EHPAD, centre de
radiothérapie, etc. Demande de la DDTM d’avoir un relevé de ’occupation et des statuts
d’occupation le cas échéant (location a des tiers notamment). Il apparait que le batiment
hébergeant le centre de radiothérapie ainsi que les voies d'acces aux urgences sont soumis a un aléa
moyen a faible.

Il conviendra de sensibiliser les organismes hébergés avec la direction de 1'hdpital.

Des relevés topographiques doivent étre transmis par le CHD, directeur des services techniques



pour préciser la situation. La DDTM transmettra les plans avec les ISOCOTES.

2) Visite des deux sites

* «nouvel hopital » qui date des années 70
Les acces aux urgences seraient sous 1'eau. Le CHD doit confronter ses relevés topographiques avec
les cotes de niveau d'eau de 1'aléa modélisé.
Les compresseurs et le centre de traitement de l'eau sont soumis aux inondations. L'étanchéité du
batiment est problématique avec des réseaux non étanches qui passent en sous-oeuvre. Le systéme
d’alimentation en eau potable est trés exposé en cas d'inondation.

* Visite du site de I'ancien hopital
Le site de l'ancien hopital est soumis a un aléa moyen a faible. Il est entierement occupé. Des locaux

sont loués a un centre d'accueil psychothérapiques de jour ( de nuit ?) dont la population est
sensible.

Les groupes ¢électrogenes de secours pour fournir de 1'énergie sont exposés au risque d'inondation.
Les réseaux passent en sous-oeuvre, traversent la route pour alimenter le batiment principal de
I'hopital. Le systeme électrique et les réseaux installés en rez-de-chaussée bas sont particulierement
vulnérables.

L'hopital pourrait ainsi étre mis en difficulté et la question de la continuité de fonctionnement du
site doit étre posée pour trouver a moyen terme modes opératoires (travaux, plan d’évacuation, ...).

3) Suites a donner :

La DDTM transmet ses ISOCOTES et le compte-rendu de la réunion pour observations

CHD - service technique confrontent les ISOCOTES fournit par la DDTM a ses relevés
topographiques pour évaluer la sensibilit¢ de ’acces aux urgences, des équipements de traitement
de I’eau pour le nouvel hopital et de production d’énergie de secours sur le site de 1’ancien hopital.

CHD : demande de la DDTM d’avoir un descriptif de 1I’occupation des locaux loués ou occupés par
des tiers ou établissements autonomes du CHD.
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Lilke, 1 16 mai 2018

Dhje ; Care d'alén serveni da suppard s PPRL

Ff : vptrg courar du 11 jarwier 20ME PYACGEASM B-201T

Par courrler du i1 janvier 2118 reprls en référence, wous gvel exprimé la sguhail que soit
explorg st apprefandi la scénana « Pordes ouvares 3 qul présenteralt ez consEqUenceEs plus
falbles powr le lerrilaire, at ce en lien avec les semicas com pétenis da 'edminiskalon canlraka.

En accord avec (e DDTM dr Mord, je vous pria da bian wauloir brouyes cl-desssos (85 aldmends
de répanse corraspondants;

Salon e guide mithodologigue des Plana da prévention des risques lifloraw {FFPRL } publie par
la WEnlslsra de la transmon doologique &1 solldalrs en mal 2004, Founrage de |orction remdre
dans la galggorie des diaposiifs hydraulinwes pour lesquels des hypolhases pessimisas sonl a
prendrs en comple dans lew fonclonnement. (Gf paragraphe 2.4.3.0 point 2 du guidel

Dars oA cadre, 'ouverlure des pories néceasite que 'on prenne en comple, en pramiar @eu, Iss
effates dalkdas conlinenlaux concomdant aux akas marins, pulsgue écoulemenl des eaux
continenteles ne sera plus conlenu par 'oovage de jonction e, en sacond liso, ol
fanctonnemeant anormal des portes lors dirondations, car méme =i celles-gl Staignt
sutomatlsées, une =ction mecamgue =l eclique sarait nkoeeeaira al une délallance reslaralt
posslble. Cul plus est, la decsion douveriure de 8 porie enlrgine des congggquances
potenballss pour 13 nayigalion eur certding canaus, <1 5l parall pogsible demesager que, dars
cartalneg ileaiions, |a décisipn diowvnr les pares soil prisa paur ghres Mavarament, il n'asl pas
possible d'an faire une Fypolhase ceriaine fondant des décslons: daméanagement urbain
parenaes,

Comme je vaus 'evas indique en séance, ke PPRL se silse sur une dchells de Eimps e rés
lang kerme, et 58 doil dong d'&lra irés prudent dans ks hypolhégses fondent 83 scénarios. Ainei,
de |a méme maniere que es atludes de risquas dolvent intégrar Fhypolhése de ropiurg des
ouvrages de proleclion, elles dolvenl Infégres ['mypoihess de defallance des mécenismeas
mecaniquen et sackiguas Irsgu'il an axlsls

Ce poirt & dly validd par la DGPR. qui sanfirma par allaurs que, =n toul &lat da couse, |e
SCANArD « poftes femmées » ne saural Mre érane de Mdude de delermination cas zones
iraredablae (cane d'aldas).

Ihncoem Piepivnale de b Enviconnement, de I Aménag ool of du Logomem
26, rue Pulcs Beme — BEHHDAMIENS Cades
Tel. #33 122525500 - Bix =53 32797377 - Pamds] IHierw haip// e buipie-rm e dewe bppemesn-durable gows B



Yotre quastionnemeni poumail condying & ginlemoger sur B pecessia d'appuler a ca SCanasio
cedun de I3 porte auvarks (et non pas de e substile & (ulp @l da consicdrar Fensemble des
lermitores pouvant Btre IMpactes par ce scenanic; mais compbe fenu du fail gue les rones
concemeas g semblenl paa exposéns & un risque durbanisation immadrat, | ne parail pas
midispansabla ni wganl da le fare.

J'al kA consckerica s ky 2are intnsdable qui 3 dba définke par la scenara ¢ portes fermées » &
tas mpacts importanis gur un secleur urbenise, Je rappela cepandant que s Favaux condults
par I'Elat pour |e conforerment par ré-ansablemanl at la réparatian da la digue des aliés ont
parme de réduira Irég significatlvement les sléEs & premdre en comple pour votre
agalanérallon , al que [a 2one alnsi reduile a historguarneant comie des inordations.

Je ne doute pes que le wevall ergand aves 13 DDTM permelra de auwer, da rmariare
pragmallgua, des dispositions pour [Emite: 'exposition des papulations sans bloguer Mavplubion
du {ssy wrbain. Quire Félebarallon &y PPRL, les algas singi conlirmés SEFOM int&gres aux
FavaLs B0 Cours sur le fulue PLL Inercammunal et devrond &rs intdgies auy plans communsux
de sauvegarde das com munes.

Le Dirﬂuieu_r Regonal de I'Envirannement, de
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Lile, e 12 SEP. 2018
Monsieur,

Far letire du 22 ao(t 2018, vous avez appelé mon attention sur la prescription d'un
nouveau PPRL concernant les communes de Dunkergue et de Bray-Dunes et fail part

de votre élonnement d'en étre informe par la presse.

Lors du comité de concertation (COCON) du 23 mai 2017, M Brassart, responsable du
senvice Risques de ia Direction Régionale de |'Environnement, de I'Aménagement &l du
Logement, a exposé la nouvelle carte des aléas produite dans le cadre de |a révision de
Fétude de danger de |a digue des Alliés par les bureaux d'études DHI et Vérdas. Les
etudes hydrauliques ont montré que seules les communes de Dunkergue el de Bray-
Dunes sont exposées 3 'alea de référence.

En effet, las travaux de renforcement de la digue des Alliés garantissent un niveau de
pratection centennal de l'ouvrage conlre une tempéle mariime. Ainsi bien gue
I'hypathése de ruplure soit toujours maintenue dans la nouvelle version de l'étude de
danger, celle-ci est nettement moins impactante pour |'aléa (rupiure progressive, risque
d'érosion externe moindre, risgue de grand glissement moindre)

Ce nouveau contexte impligue une re-prescription du PPRL pour adapter son périméire
aux communes effectivement concernées par le risque de submersion marine
Conformeément aux informations communiguées fors du COCON du 23 mai 2017
larrété du & |uibet 2018 prescril I'élaboration d'un Plan de Prévention des Risques
Littoraux traitant du risque dinondation par submersion marine sur les communes de
Dunkerque et Bray-Dunes.



iy L i

Concernant votre demande d'associer le groupe « Montée des eaux » au prochain COCON, je
vous informe que, par souci de cohfrence dans le suhl du dossier, seronl invités les
participants présents aux précédents comités. Néanmoins, je vous rappelle que loute personne
qui le souhaite pourra s'exprimer el apporter des commentaires pendant |a phase denguete
publique. Une réponse sera alors apportée par mes services a toutes les remargues déposées
au registre,

Tels sani las éléments que je souhaitals porler & volre connassance. Mes services se tiennent
a votre disposition pour teut complément d'informaticn que vous estimeriez ulile

Je vous prie d'agréer, Monsieur, 'expression de ma vive considérabion,

Le dvectewr Dapartemental des Termioires
& de la Mer,

f

Eric FISSE

Cople 4 : Délégation Terntoriade des Flandres
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Cibjet : welidetion da 12 prise en compte de 'alés ncndation par submargsn marne dans e pian de prevention

das risques itarawm: {FPRL) de Dunkargue at Bray-Cunes

PJ : note de pesentatan du PPEL

Le Plan ce Prévention des Risques (Hotaux da Dunkemque st Bray-Dunes gam prochalnenan prasanté en
pomitd 1echnloue 8l de concertation puis soumis aux consutlalions officleles A cef effied, [ DDTM Ievailla
4 l'nbégration de 'ensemble das aémants Lchhvques concerrant Fakée de ubmnarsion manna proouit par

WO G R

{'&tute régeonale de octermnation de 'alga submerson manne, Sous mefiise d'oanrage de la DREAL
Hord-Fes-deCalais o condusta par i bureau d'dtudes DHI. a &t bBocse en 2008, La phase de
sannalesance du Intoral ef des tempdles historiquas af csile de delarmination des ekas parmetiend da
cames |2 risque da subinarsion manne sur |2 {ithoral dunkerguoia ef de cartagraphier Falda. Caux scenancs
gant noEmment déysoppds pour comespandre aws dvdrneWs de rfdence equis dens Lla damarche

PPRL de la credlare du 27wl 2011,

En 2017, I'thude de dangers do ka digue des Allids, néaliséa par la neénee bureau d'études pour 12 parbe
relative aux mooélisations hydrauBuee, a ME 5 jour |8 premidne Aude sur la cad peécs das zones
submersibies & 'amitre du gystéme o'endiquemeand da 3 digue des ARes 8l du barmage Tixier da
Durkergue en prenanl on conmpha bes ravauy de rechargement en sable du pied da digus rialkada an 2014
i de canfortement da |a digue dea Alés sfie-madma. Da nowvelles catographies diakéas onl Bl produibes
pour ce sils, parkanes ¢and ddsgnées comme cariogrephies pour 14 Mnlnamants g réfénence du PPRL

Une laclure attenlye par mea services de Nshede rapgionale o8 ditemnnabon oS BKEAS BUBMErsionS
marines ef de 'dtuds da dangar du systtme dendiguemant de ta digue das ARSE ol du hamags Tixir de
Bunkerque 3 permis de rédiger la chepire relatf a 'aks de [a nols da prasentation, Colk noba ast bif
pidcs réglmentaire acsenlels du dassier PPR. Elle dofl & suffisamemetl clalne. Stayde ol pédagogaue

Harams diousafine . Lnd au e B0 - -0 T
T -Gl 2R AL ) —Fr 0 280 % C
BT Boubewmre e Heator] - G2 BRI - S0 Lelv i
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pur faciiter b benre compréhendion do projet Elle sera prochalnarmant prisanbds aux collectivités et
SOUMIses aux procadues da cansdtEhons oficales o d'anguée publique.

Afny d'assuner [2 bonhe atégrabon das dléments poduite par i DREAL conduisanl & une pashion
COMMUNe 5t panEgée sur e vaet 2léa das dhudes, k& wous soumats pour valldatian [a chepite 3 de la nofe
o peétantabion du Plan de Prévenbion das Risques. infégrant Nensemble des parameétres ol hypothrdees
ayent conalit & [ délermingtion de 'alda pour les commeanss da Curkergus &t Bray-dunes.

e vous invie & me fgre part de vos abservatons sur o& sujel dans w déad d'un mois A dEfaut de
FARCGNES R wotre part b compte tahr e prochairge hances e concertation, je vous informe que |3
nate de présentation sam intdgmea en 'St A plan O prvenbon J8s s,

Mt Eaividas gg bannent & yoie Jopogifion pow fout ecrange OU compismel Srfocmation qui vous
semble utile.

L cerprigi Depanemeandal Jas Termioes
Bl o 1o Me,

Eric FISSE

Copi A 1 Dedqgeton Tarmitonake des Flandres
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PHASE 4 : Dossier PPRL

Présentation du projet de

PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes

Plande Prevention des Risques Eiftoraux
de Dunkerque et Bray-bunes




Ordre du jour

@ Rappel sur la procédure PPRL

@ Modifications apportées depuis le dernier
COTEC (20/12/2017)

Constitution du dossier de PPRL
Nouvelles pieces du dossier
Poursuite du projet

Echanges



Rappels sur la procédure



Rappels sur la procédure

PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes prescrit par arrété préfectoral du
14 septembre 2011 et maodifié le 6 juillet 2018 avec réduction du
perimetre de prescription ;

Premiére réunion du COCON en mars 2012 ;

Phase méthodologie : COTEC 1 du 18 décembre 2013

Phase enjeux PPRL et GC : COTEC 2 du 29 mars 2016

Phase aléas : COCON 2 du 23 mai 2017 : présentation des aléas
modifiés

Phase 4 : COTEC 3 (20/12/2017) et COCON 3 (27/09/2018) :

Reprise des enjeux, zonage de prescriptions homogenes, objectifs
de prévention et outils de communication.

Phase 4 : Réunion technique : Enjeux, zonage réglementaire, projet
de reglement



Constitution du
dossier de PPRL




Le dossier du PPRL
« DKBD »

Le dossier de PPRL comprend les pieces obligatoires (Art. 562-3 du CE) :

Informatif

1° Une note de présentation

o
2° Un plan de zonage et un plan des cotes de Réglementaire et
référence opposable aux tiers

3° Un réglement.

Le dossier de PPRL comprend aussi des pieces facultatives :
4° La carte des hauteurs \
5° La carte des vitesses
6° La carte des aléas ( Informatif

7° La carte des enjeux PPRL

8° Le bilan de la concertation




Modifications apportées
aux documents

Depuis le dernier COTEC, diverses modifications ont été apportées :

@ Deéfinition du zonage réglementaire ;

@ Carte des enjeux PPRL : prise en compte des projets arrétés
en concertation avec les collectivite.



Définition du zonage
réglementaire

Type d’occupation el Parties actuellement
& e i R
des sols Urbanisées (PNAU) + | Urbanisees (PAU)
Aléa
Aléa de référence fort
et trés fort
Choc mécanique des /
vagues
Aléa de référence :
moven et faible Zone vert clair
Aléa « changement . _
climatique » 2100 Zone jaune Zone bleu clair

Deux zonages distincts peuvent avoir un méme reglement applicable (logique

BXracy
Py <




Définition du zonage
réglementaire

Légende !

lsocotes en matre [MGF)

- - .
Zonage rouge
Paties Actusllement Urbanisées d'akéa fort @ irds fort o vulndrabiibe particuliere

Zonage vert fonce
Padties Mon Aciuellerment Lrbansees d'alda forl of trés fon

Zonage verr clair
Parties Moh Actuellament Urbanisées d'aléa faible ot moven

Zonage biey
Faries Actusllement Urbaniséss d'aléa faibls & moyen

Zonage bleu clalr
Farties Actuslierment Urbaniséss d'alda “changement chimatique”

Zonage [aune clair
FParies Mon Actuellzment Urbanisées d'aléa "changement climatique”

Facade du front de mer réglsmentsas
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Reprise des enjeux a
Dunkerque
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Nouveaux documents

Depuis le dernier COTEC, de nouveaux documents ont été
produits :

La note de présentation

La carte des hauteurs de submersion

La carte des vitesses

Le plan du zonage réglementaire avec isocotes
Le reglement du PPRL

o~ b=




1-La note de présentation

Document obligatoire d'accompagnement du PPRL, la note
de présentation explique :

@ La cadre réeglementaire et les modalites d’élaboration
du PPRL

@ Le contexte géographique et humain

Les modalités de détermination des aléas

@ La démarche d’élaboration du PPRL (enjeux, zonage,
reglement)




-La carte des auteurs

Supérieure a 2 m

Ded,5m a2m

Dedm a1,5m

De8lcmaim

De 60 cm a 80 cm

De 40 cm & 60 cm

De 20 cm & 40 cm

Inférieure & 20 cm




3-La carte des vitesses

Légende p—

Vitesses

AT,
) AN

. o
ST 5




4-Le plan de zonage
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5-Le réeglement du PPRL

Document obligatoire indissociable du plan de zonage du PPRL, il
précise :

Titre | : Portée du reglement du PPRL
Titre Il : Disposition réglementaires relatives aux projets

Titre Il : Prescriptions applicables aux projets admis,
communes a toutes les zones réglementées

Titre IV : Mesure sur les biens et activités existants

Titre V : Mesures de prévention, de protection et de
sauvegarde communes a toutes les zones

Titre VI : Annexes

Titre VIl : Lexique



Chaque zone fait I'objet d'une réglementation spécifique.

Titre | : portée du réglement

e Deux types de zones vertes : |l s'agit des zones naturelles ou d’habitat diffus, exposées a
la submersion pour le phénoméne de référence centennal, ou l'urbanisation doit étre soit
interdite, soit strictement contrdlée. |l existe alors -

& une zone vert clair faiblement ou moyennement exposée,
= une zone vert foncé fortement ou trés fortement exposée au risque,

® Il s'agit des zones naturelles ou d’habitat diffus, exposées a la
submersion en tenant compte du changement climatique a échéance 2100, ou 'urbanisation
doit &tre soit interdite, soit strictement contrélée,

® Deux types de zones bleues : |l s'agit de zones d'activités ou d’habitat moyennement ou
faiblement exposées. |l existe alors :

= une zone bleu foncé exposée au phénoméne de réféerence (phénoméne
centennal),

= une zone bleu clair faiblement ou moyennement exposée (phénoméne centennal
en tenant compte du changement climatique a échéance 2100),

e Une zone rouge : Il s'agit de zones d'activités ou d’habitat fortement ou trés fortement
exposees au risque.

e Un liseré orange : |l s'agit de zones d'activités ou d’habitat situées en front de mer et
exposées aux chocs mécaniques des vagues




RT

Titre Il : Dispositions réglementaires
relatives aux projets

Sous réserve des prescriptions constructives, d’'urbanisme, d’'usage et

d’exploitation détaillées dans le réglement

| PNAU | PAU
Réglement - vert clair | jaune bleu n,!.air
Travaux usuels d'entretien et de gestion 0 ] 0 O 0 0 o
Changement de destination sans
augmentation de la vulnérabilite i - = . “ . N
Mises en conformité des ERP i i h i 0 0 ]
Opérations de démolition de batiments 0 (] O ] 0 0 (4]
Constructions et extensions d'activites
agricoles 0 (4} 0 O 0 0 O
Constructions et extensions d'activités
exigeant 13 proximité de |a mer 0 0 0 0 0 o 0
Extension mesuree <10m* | <20m® | <20m* | <10m? | <10m® | <20m?® | = 20m?
Carport <20m* | <20mc | <20m* | <20m* | <20mf | <20m® | <20m°
Deémolition/Reconstruction ou
Reconstruction a I'identique aprés sinistre 0 Q 0 o 2 D 9
Locaux techniques ou sanitaires et
infrastructures indispensable au
fonctionnement des équipements de sport et
de loisir et équipements strictement
necessaires a I'organisation des secours 0 0 0 0 0 0 0
(exemples ; poste de secours SNSM,
surveillance des plages, etc.), de sport et de
loisirs lies a la mer




RT

Titre Il : Dispositions réglementaires

relatives aux projets

PNAU | PAU |
Réglement - vertclair | jaune bleu clair
[ Equipements legers permettant |lacces et
1 . - - ﬂ' ':I =
I'accueil du public dans les sites naturels
Construction neuve (sauf exceptions ou N N a
interdites)
Garage, abris de jardin 0 ] o
Amenagermeant demontable desting &
accueillir la clientele en front de mer : o a o
Terrasse de bar ou de restaurant, auvent,
véranda, espace de vente, abri brise-vent
Batiments neufs dont |3 vocation principale
est d'accueillir ou d'héberger un public N M N
vulnérable
Extension de batiments dont la vocation
principale est d'accueillir ou d'héberger un 0 Q 8]
public vulnerable
Extension signiﬁcathre et annexes >10m? - - -
Extension significative et annexes >20m? N N 8]
Extension mesurée d'activités économigques




RT

Titre Il : Dispositions réglementaires
relatives aux projets

| PAU
Changement de destination avec
augmentation de la vulnerabilite 9 i s 9 2
Nouvezux terrains ameénagés pour 'accuell
de campeurs, caravanes, Camping cars
resldences mr:rbiles. de |D|SHF5 et E:r:tenslﬂn'lde k i I N N
terrains existants
Habitations légéres de lolsir M N N M N
Femblais non nécessaires 4 la mise hors
d'eau des biens ou des opérations
d'aménagement autarisés ou a la M N N M N
reconsttution des ouvrages de protection
existants en cas de défaillance
Sous-sols, caves M N N N N
Décharges d ordures ménageres ou de N N d " N
déchets banals ou speciaux
Batiments présentant un risque pour
'anvironnement N N N N N




Titre lll : Prescriptions applicables aux
projets admis

Ces régles sont applicables a toutes les zones :

@ Deéfinition de la cote de référence

Prescriptions pour les projets admis sous la cote de référence

@ Prescriptions pour les projets admis au-dessus de la cote de
référence

@ Changements de destination

@ Prescriptions pour les aménagements, acceés, infrastructures et
réseaux

@ Prescriptions pour les batiments et activités agricoles - Réflexion
en cours sur les serres

Prescriptions pour les activités exigeant la proximité de la mer




Titre lll : Prescriptions communes aux zones
réglementées pour les projets admis

Application de la cote de référence

Cas particulier (terrain irregulier)

Cas géndéral
P s Ny

Zona plene suringuals Zora plone sur boueia
in zoia de relérenca i Jone da dorie me~sa surisgzele (e ot de referenca sul donrde |m £=is de rafizence anl
i Er a bk o ralalil 5o Faspen au TH deninia o abwels

=2l poaubie qus (e cole de misrsnce lﬂt.ﬂ‘lﬂ'mll =n lmiles o= Yene

Cote de référence : Il s'agit de la cote (C) au-dessus de laquelle doivent étre
établis, en tous points du projet, la surface de plancher habitable destinée a
__ recevoir des biens vulnérables a I'eau.

Elle correspond au niveau d'eau maximum atteint lors de I'événement de
référence a horizon 2100 qui a été pris en compte pour ce PPRL.



Titre lll : Prescriptions communes aux zones
réglementées pour les projets admis

Identification du point d'application de la cote de référence du projet
lorsque le projet est a cheval sur plusieurs zones
(Coupe dans le sens de |la pente)

Hisque fort Hisque modere Hisque faible Hors zone de nsque

IlEMN | ]

Reéference topoaraphigue du projet

Dans ce cas, la regle la plus pénalisante des zones concernées est appliquée.



Titre lll : Prescriptions communes aux zones
réglementées pour les projets admis

Exemples de prescriptions :

« On utilisera, sous la cote de référence, des techniques et des matériaux
permettant d’assurer la résistance aux vitesses d’écoulement locales et a une
période d'immersion plus ou moins longue :

erésistance des fondations aux affouillements, tassements différentiels et
érosions (fondations sur pieux ou sur puits en cas de sous sol peu compact),

*résistance des murs aux pressions hydrostatiques, aux chocs et a 'immersion
(au moyen par exemple de : chainage vertical et horizontal de la structure,
utilisation de matériaux de construction non putrescibles et non corrodables
sous la cote de référence et arase étanche, étanchéification des murs
extérieurs, etc.),

erésistance des vitrages (vitrines, portes, fenétres, etc.) a la pression liée a
I'eau et aux chocs mécaniques,

gnton tecnnigau



Titre IV : Mesures sur les biens et
activités existants 1/6

Les mesures de préevention, de protection et de
sauvegarde ont pour objectifs de réduction de Ia
vulnérabilité des personnes, des biens et activités
existants et de limitation des risques et des effets, par :

@ Des mesures obligatoires pour tous les enjeux (stores
manuels, détecteur deau etc...) et mesures
specifiques pour les ERP, les terrains de camping, les
reseaux ;

@ Pas de prescription d’étage refuge pour les logements

@ Des mesures recommandees pour réduire la
vulnérabilité des biens.




Titre IV : Mesures sur les biens et
activités existants 2/6

Ou des mesures obligatoires dans un délai de 5 ans,
financables par le fonds Barnier a hauteur de 40 % pour
les particuliers et de 20 % pour les professionnels, dans
la limite de 10 % de la valeur vénale des biens :

@ Dans les zones « vert fonceé », les zones « rouge »,
et les liseré « orange », création d'un espace refuge
pour les ERP au-dessus de la cote de référence,
accessible par l'intérieur du batiment. Cette zone doit
étre facilement accessible pour les sinistrés et pour les
secouristes.



Titre IV : Mesures sur les biens et

activités existants 3/6

Mesures obligatoires dans un délai de 5 ans :
@ Dans les zones « vert fonceé », les zones « rouge »,

et les liserés « orange », les volets et stores des
ouvrants (au moins un par local) et portes situés pour
tout ou partie en dessous de la cote de référence 2100
devront étre pourvus d'un dispositif douverture
manuel (mécanisme électrique débrayable, le cas
échéant) ;

Dans les zones « vert fonce », les zones « rouge »,
et les liseré «orange», mise en oceuvre dun
détecteur d'eau dans les pieces de sommeil situées
sous la cote de référence.




Titre IV : Mesures sur les biens et
activités existants 4/6

@ Dans les zones exposées au choc mécanique des
vagues liseré «orange » les terrasses accolées aux
batiments, les installations de terrasses avec paravents, les
installations ouvertes et plus généralement, toute installation
temporaire située sur le domaine public coté mer de ces

batiments, devront étre démontables et pouvoir étre mis en

sécurité en dehors de la zone exposée en moins de 24 heures.




Titre IV : Mesures sur les biens et
activités existants 5/6

Dans toutes les zones réglementées (sauf zones ) :

@ Limiter temporairement Ila pénétration des eaux par les
ouvertures de batiments telles que portes, portes-fenétres,
fenétres, situes sous la cote de référence, au moyen de
dispositifs d’occultation amovibles ;

@ Limiter la pénétration des eaux par les entrées dair et
ventilations basses situées sous la cote de référence ;

@ Limiter les entrées d’eau résiduelles situées sous la cote de
référence : fissures, entrées de réseaux, etc. ;

@ Mettre en sécurite les cuves de combustibles ou de produits
polluants.



Titre IV : Mesures sur les biens et
activités existants 6/6

Dans toutes les zones réglementées (sauf zones ) :

@ Neutraliser les produits ou matériels polluants ou dangereux :
tous les produits potentiellement polluants ou dangereux,
matériels, matériaux, récoltes, mobilier et équipements extérieurs
des equipements publics ou privés, doivent étre soit place au
moins au niveau de la cote de référence, soit arrimés de maniere
a ne pas étre entraines par les eaux et stockés de maniere a ne
pas polluer les eaux ni subir de dégradation ;

@ Afin de limiter les risques d’accident pour la circulation des
piétons et des vehicules, réaliser la matérialisation au-dessus de
la cote de référence des emprises de piscines et de bassins
existants situés sous la cote de référence ;

@ Installer un anneau d’amarrage pour les secours au-dessus de la
cote de référence.

e




Titre V : Mesures de prévention, de
protection et de sauvegarde

Les mesures de prévention, de protection et de
sauvegarde ont pour objectifs :

@ l'information de la population ;

@ |a préparation a la gestion de la crise et I'organisation
des secours ;

@ ['inventaire et I'établissement des reperes de crues ;

@ Les mesures obligatoire pour les ERP, les terrains de
camping, I'entretien des cours d’eau et des ouvrages




Titre V : Mesures de prévention, de
protection et de sauvegarde

Mesures obligatoires pour la collectivite :

DICRIM ;

PCS (dans un délai maximum de 2 ans) ;
Affichage des consignes de sécurité ;
Information communale périodique (tous les 2 ans) ;
Inventaire et établissement des reperes de crues.




Titre V : Mesures de prévention, de
protection et de sauvegarde

Mesures obligatoires pour les ERP :

@ Plan d’évacuation des ERP (dans un délai de 2 ans) ;
@ Affichage du risque encourru sur le site

@ Mesures précises pour les personnes a mobilités
reduites




Titre V : Mesures de prévention, de
protection et de sauvegarde

Diagnostic de vulnérabilité obligatoire dans un délai de 2 ans
et mise en ceuvre des mesures necessaires dans les 5 ans
pour :

stations d’épuration des eaux usées ;
decharges sensibles ;

production d’eau potable ;
transformateurs EDF, armoires Télécoms ;
usines, activites industrielles ;

bases de loisirs, etc. ;

centres de secours ;

batiments collectifs.




Titre V : Mesures de prévention, de
protection et de sauvegarde

Campings et caravanages, parcs résidentiels de loisirs et villages
de vacances :

> UTTTO|

Fermeture imposée sur la période courant du 1° novembre au 28 ou
29 février ;

En période de fermeture, les installations comportant des auvents
fixes seront stockées en dehors de la zone réglementée au méme
titre que les tentes et les caravanes ;

Les emplacements situés sous la cote de référence seront
essentiellement affectés aux tentes et caravanes ;

Le risque encouru sera clairement affiché et de maniére permanente ;

Des mesures précises d’alerte et d’évacuation seront présentees par
le responsable de I'établissement et notamment pour les personnes a
mobilité réduite.
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Titre V : Mesures de prévention, de
protection et de sauvegarde

Entretien des ouvrages existants et des cours d’eau :

@ Vérifier 'absence d’arbres morts ou sous cavés, d’embacles et
d’atterrissements, en particulier, a proximité des ouvrages ;

@ Veiller au bon état des ouvrages hydrauliques et a la manceuvrabilité
des ouvrages mobiles :

@ Assurer un bon entretien de la végétation des berges et des haies
perpendiculaires au sens d'écoulement ;

Contréler la stabilisation des berges et des digues.



6 - Le Bilan de la concertation

Le bilan de la concertation est aujourd’hui un document
iIntégreé au dossier de consultation du PPRL.

Ce document regroupe I'ensemble des documents présentés
en COTEC et COCON et le relevé des débats et des
échanges depuis le lancement du projet de PPRL.

I sera complété des actions de communication a venir
jusqu’aux consultations officielles.




Perspectives

Prochaines étapes :

Remarques attendues pour le 22/12/19 ;

Adaptation des documents suite a la RT ;

COCON a la suite, sur la base d’'un dossier PPRL complet ;
Lancement des consultations administratives ;

Lancement de I'enquéte publique ;

Adaptation du dossier de PPRL suite aux consultations
officielles ;

Approbation du PPRL par le préfet du Nord.




RT 4 : 22 novembre 2019



Merci de votre attention

Pour en savoir plus sur le PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes :

http://www.nord.gouv.fr/Politiques-publiques/Prevention-des-risques-naturels-technologiques-et-
miniers/Les-Plans-de-Prevention-des-Risques-Littoraux-PPRL/Le-PPRL-de-Dunkerque-a-Bray-
Dunes



Releve de décision RT du 22/11/2019
PPRL DK-BD - Phase réglementaire

Présents :
Ville de Dunkerque Anne-Cécile GAUTHIER
Emmanuel BOUCLON
Patrick VAESKEN
Ville de Bray-Dunes Patrick LEGENDRE, adjoint au maire
Communauté Urbaine de Dunkerque |Julien JADOT
Jésus Rodriguez
Annick Tual
AGUR Xavier CHELKOWSKI
Sous-préfecture de Dunkerque Sylvie LUCIDARME
DDTM du Nord Pierre WILLERVAL
Cédric JAMET
Astrid BONIFACE
Maxence TERNOY
Anne-Gaélle PARIS
Jérémie ROBLES
Alp’Géorisques Didier MAZET-BRACHET

Maxence Ternoy introduit la réunion technique et en précise 1’objectif de concertation et de prise en
compte des remarques des parties, 1’idée étant de prévenir les difficultés qui pourraient apparaitre
soit dans la compréhension des documents d’études produits, soit dans les solutions retenues.

Pierre Willerval apporte des précisions sur le format d’échange retenu pour ce point d’étape. La

présente réunion technique, dans un format plus resserré qu’un COTEC classique, doit permettre un
échange plus libre des parties et une meilleure expertise des documents techniques présentés.
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Didier Mazet-Brachet du bureau d’études ALP’GEORISQUES lance la présentation. Les sujets
suivants sont abordés :

Intégration du décret PPR du 5 juillet 2019

Le décret PPRN du 5 juillet 2019 permet sous conditions, la réalisation dans les espaces urbanisés,
d’opérations de renouvellement urbain réduisant la vulnérabilité dans les zones d’aléa fort et trés
fort. Ceci constitue une avancée en termes d’urbanisme par rapport au réglement présenté qui
interdit toute nouvelle construction en zone d’aléa fort et tres fort (zone rouge).

En toute rigueur le décret ne s’applique qu’aux PPRN prescrits a compter du 7 juillet 2019, ce qui
n’est pas le cas du PPRL DK-BD. Néanmoins I’intégration d’une telle disposition constitue un
levier intéressant de réduction de la vulnérabilité dans le cadre d’opérations de renouvellement
urbain pour les zones d’aléa fort et trés fort dans lesquelles certaines solutions techniques montrent
leur limite (impossibilités techniques de réalisation d’étage refuges par exemple).

Les dispositions du décret PPRN du 5 juillet 2019 relatives a la réalisation d’opérations de
renouvellement urbain réduisant la vulnérabilité dans les espaces urbanisés d’aléas fort et trés
fort seront intégrées au projet de réglement.

Les collectivités demandent de distinguer les aléas fort et tres fort dans le zonage réglementaire.
Cette distinction est techniquement faisable. Toutefois, le nouveau décret prévoit les mémes
prescriptions en aléas fort et tres fort en zone urbanisée hors centre urbain. Par conséquent, la
création d’une zone spécifique pour 1’aléa trés fort en zone urbanisée ne présente pas d’intérét.

Le zonage réglementaire reste inchangé et ne comporte que deux zones pour les espaces
urbanisés : faible-moyen et fort-tres fort.

De plus, I’exercice sur 1’opportunité de définition d’un centre urbain dense a déja été mené en 2015.
Le périmeétre de 1’aléa ne répond pas aux critéres de définition (historicité, mixité des usages,
continuité et densité du bati) issus de la circulaire du 24 avril 1996.

Les quartiers soumis aux aléas ne présentant pas les critéres d’un centre urbain,
cette notion n’est pas retenue.
Zones de projets
La question de la définition d’une nouvelle zone de projet « quai des fleurs » sur le secteur Sud de
Dunkerque (a 1’Ouest du canal) est posée tout en précisant qu’il s’agit plutot d’une zone de projets

envisagés a moyen terme plutdt que d’un projet bien identifié.

La DDTM précise que les zones de projets ont vocations a pouvoir traiter les emprises pour
lesquelles des projets sont initiés et pour lesquels le réglement a un impact significatif.

La DDTM invite la collectivité a évaluer I’impact du réglement sur cette zone présentant un

aléa faible a moyen (issu principalement des vitesses, hauteurs faibles) et de reformuler sa
demande le cas échéant.
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La DDTM interpelle la commune de Bray-Dunes sur 1’absence de définition de zone de projets sur
sa commune présentant pourtant des espaces non urbanisés proche du centre-ville et impactés par
1’aléa.

La commune de Dunkerque formule la demande d’ajout d’une zone de projet pour le secteur du
parking (espace classé PNAU) a proximité du stade Tribut.

La DDTM consent a I’ajout d’une zone de projet sur le secteur Tribut pour la création d’un
stationnement non souterrain sous réserve de sa transparence hydraulique et de la non
aggravation des risques et de ses effets et invite la collectivité a transmettre ses éléments sur le
projet.

Lissage et contour de ’aléa

L’aléa est issu de la modélisation DHI faite pour le compte de la DREAL. Il n’est donc pas possible
d’en modifier le contour. La DDTM indique aux collectivités qu’il est possible d’inclure I’effet
« pixel » du zonage dans une zone plus large du PLU.

La DDTM rappelle que seules les emprises zonées (« coloriées») adoptent le reglement
correspondant. Les espaces vides d’aléa (en blanc sur le plan de zonage) sont libres de prescriptions,
méme si une partie de la parcelle est concernée par un aléa quelconque. Par ailleurs, lorsqu’un
projet se situe « a cheval » sur deux zones, c’est le reglement de la zone la plus contraignante qui
s’applique.

La DDTM transmet aux collectivités, pour information, les couches SIG des vitesses et
hauteurs de submersion ainsi que des isocotes.

La DDTM précise que la définition de la cote de référence doit étre établie sur la base des secteurs
d’isocotes et non des hauteurs d’eau issues de la cartographie des hauteurs de submersion.

Il est rappelé que sur Bray-Dunes la réglementation de la cote de plancher se mesure, dans certains
secteur, par rapport au terrain naturel, car la cote altimétrique d’inondation est trop variable dans
I’espace, a cause de la pente du terrain.

Activité agricole — maraichage — horticulture — Serres

Une attention particuliére doit étre portée dans le reglement sur la question des serres agricoles. La
présence d’infrastructures de grande taille pourvues pour certaines d’éléments techniques
particuliers (systemes de chauffage, nivellement des cultures etc...) impose 1’adoption de mesures
spécifiques.

La concertation avec les acteurs locaux sur ce point n’a pas été engagée. Le réglement veillera

a permettre une évolution des pratiques horticoles et maraichéres. La transparence
hydraulique et la protection des équipements seront recherchées.
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Prescriptions sur I’existant
La DDTM présente les prescriptions envisagées pour le bati existant :

* Création d’un étage refuge pour les ERP sensibles en zone d’aléa fort
* Mise en place d’au moins un store mécanique manuel (ou débrayable)
* Installation d’un détecteur d’eau dans les pieces de sommeil
* Choix d’un mode de protection :
o Limiter temporairement la pénétration des eaux (mesures a cofit faible)
© Adapter I’intérieur du bien (a concurrence de 10 % de la valeur vénale du bien)

Compte tenue de la difficulté technique et juridique d’imposer la création d’un étage refuge
aux sous-sols existants, la DDTM indique que des mesures particuliéres de protection et de
sauvegarde sont a prendre par la collectivité dans le cadre de I’élaboration de son PCS ce qui
permettra la mise en sécurité des personnes.

La ville de Dunkerque souhaite que la création d’étage refuge soit imposée par le Plan de
Prévention des Risques uniquement pour les constructions de plain-pied existantes, ce qui ouvrirait
droit au financement par le FPRNM notamment.

La DDTM note cette demande et étudie sa faisabilité (juridique et réglementaire).

La pertinence des mesures d’adaptation du bien est remise en cause par la CUD. Selon elle,
1’adaptation des biens a un cofit qui n’est pas rentable pour une période de retour centennal.

La CUD transmettra I’intégralité du rapport sur lequel elle base son analyse.
La DDTM évaluera la pertinence des mesures a la lumiére des éléments exposés sur le cotit-

bénéfice et la période de retour.

La commune de Bray-Dunes est invitée a évaluer I’impact du reglement sur ses campings.

La prochaine réunion technique est a fixer la deuxiéme quinzaine de janvier.

L’engagement du directeur départemental E.Fisse d’organiser le prochain COCON apres les
élections municipales est répété.

4/4



AR |
7
>

Lebwere o Fgrolatd o e

RLIUNLLGRE FRaksalSF

FREFET [F 1.4 REGICH HAL I'S-DE-FRANCE

Lirccen régicnale

de I'anvirgn sl f — Q s |

i 1t e mens: | SSRC R 1

e du egemen - 20 IAH W8,
e Cew el Haure Crufds , ZE-FI :

. [ — Direchon dépariarmentabs des
q""“"”““l'."' pEC | el PPR _ﬁ' ; Territaas al de la Mer du Narg
Mucalas ARG HALIT = e — = S-E D& t . H tcl'.

Ial 0ri 37 N2 G0 ER westemt || SE0 rvica S&curitg Risques et Crizas
M rel, BE0_00e_Ma - | i BX Boulevard de Belforl
Cowritl  nienli apg iulipdodopgemenl-Jurabie.gony [0 rEE | CLapgy
I C S @042 LILLE CEDEX,
; |~q,|Tin1n:-
| |:| ;'FW.rE.l-['I & I'atlention de Jerdme Josserand

Tpe—— I {hef de sensice
= ]-l;ujruﬁ:rt-p:r-u |
I ﬁ ,bgu-ua |

Amiens. e T i JAN. 200
Ohied - Validation du projs da note de presentation du FI'FF'.L Dunkemie & Bray-Clungs

Ref, | Tranzmission DDTM 59 — &GP/2018-345 — 18 septembre 2019

Par ransmussnn raprise en réfdrence, Yous avee sallicité mon avig pour la validation de 1a prise
2n compte de l'aka submession manno dans |8 plan de prévertion des visques litoraus (FRRL]
a4 Dunkerque a Bray-Qunes,

Le projet de kot da préeentation n'appells da ma par sucune remarque ramettan] en cause
les Justificalions présentées Leé docurient proposd est expliclle s padagogus en termes de
conlenu et de detgils corcernant 'akaa rateny

La nate da présentation & en repris ks dannéas de 'Sde régionak submarsion manng aveo
un large souch o'illustraton. Las hypothéses de rupture s et ouvrages ge [Dunkergue sont
quert & elles parfaitament en phase avec les conclusions de I'éhede de dangers du eystéme
d'endigusment Alliés-Ticier rdalsss par nos services et mise § disposiion de la Communaue
Urbaine de Dunkerque.

Chans ke projet de nobe, g vous proposs de compléter la fin du paragraphe W1 2 b page 93 par :
¥ L&luide e denper précise comment las iravaur da ré-ensatiement masel de ba plage ot de
confortarett de la digue des aikgs concourant 3 wne mduction significatve de felde par
‘afsrualion o fa cnelgee du défevlement da g howle en hawt de pioga ef Ja rdduction dos
typoiResEs qa larger e bréches 4ens 14 dgue.

FlLs Drecisdrsl puur Faftamuaation de iz Nowle, fe profl da '8 plags Soes M-ossabitment vize
d garantir ung evfidion du profil de fa plaga vers on prafl e'égulibre aver ne cote arase n
hewt de page fan pied de digoey cg + 7.50 m SMODK, une (argair de (estran an haut o8 plage
g5 150 m gud gdiend parataiment 3 (3 digie des Alies &l une paate daguiipre de 5%
L'ohjectt Ju rechargement est Jobleni win howe aMénede pad gde ld digue de 38 m ar
Situakion projiet mads dgalemant apres §mson da fesran jusou's la cota & m SO 4 cetta
catg, & langesr o8 'estran me peut 0es &tre wifdreure 2 0 W Le chemire 38 oo '#vds de
danmer du gysteme dendiguemest praciza fes ohigahons oy gasHonaairg Hoor ¢ mamnhen de
ces valeurs planchers (6 m CMDK ot 30 ety gol garendid fe mivagy ce s0reté du spsiéme
dBrdvguremen

Inrecrkn Rigiomake £ | Fovironge=mend, de ' Anidnageyiont oty Leproent
i, mue Juwles Har — B AR ARATERS Celex
Tl =53 A23E2350M] ~ kax. +11 222017377 - Tunan] intcnoet hovp:uosw saut-de-feal developpemon durahle gous I



C'est Jans oo cadre que fa convenlion de miza 3 disposiinn démiive do fa digue oes AlEs 4
DURkermuea, ATagE cancautartt & ka protection contre a5 nondatons ef sehmerzions 8 la
CommMuRaed erhaine de Dunkengues ou 29 noversbre 2318 angace fa covactivitd 4 mardenr oo
nivegy g e par @ ordafsation et sl ioncgraptigeadisiiymeisqee fannus ef an cas
dEvdnarmanis fampdirenx) af pacla mise an Hace Je racharpement.

Prur (& Dirasteur,
Le Respontable du Service Eau at Mature

Marc GREVET

Mhro-on Bigeomaks g2 Rrvircddemend, de | Amemagement & dw _npemranl
S4. ruc Juldes Dami ARD AREENE o,
Tl +A3 ATIRFESMEI = Fay +33 FE2FTATT = Fonol ingermen brpe s hwes-de-france. developpemeo-dumable goue. fr



REPUBLIQUE FEARCAISE
PREFET du NORD

PHASE 4 : Dossier PPRL

Présentation du projet de

PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes

Plande Prevention des Risques Eiftoraux
de Dunkerque et Bray-bunes



Ordre du Jour

@ Rappels sur la procédure PPRL
@ Mesures sur les biens et activités existants : Proposition initiale
@ Mesures sur les biens et activités existants : Proposition RT n°2
1) Financement FPRNM
2) Mesures d’interdictions générales
3) Mesures obligatoires de réduction de la vulnérabilité
4) Mesures applicables aux gestionnaires de camping
5) Mesures applicables aux gestionnaires de réseaux
Prise en compte des serres
Zones de projet
Actualisation de la note de présentation
Calendrier

Echanges




Rappels sur la procédure

PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes prescrit par arrété préfectoral du
14 septembre 2011 ;

Premiere réunion du COCON en mars 2012 ;

Consultation « Marchés Publics » en février 2013 ;

COTEC 1 du 18 décembre 2013 : méthodologie ;

COTEC 2 du 29 mars 2016 : validation des enjeux PPRL et GC.
COCON 2 du 23 mai 2017 : présentation des aléas modifiés

COTEC 3 du 20 décembre 2017 : Reprise des enjeux, zonage de
prescriptions homogenes, objectifs de prévention et outils de
communication.

@ COCON 3 de septembre 2018
@ Reéunion technique n°1 / phase 4 : 22 novembre 2019

Réunion technique n°2 / phase 4 : 31 janvier 2020

-
[

Réunfon technicjue = 31 janvier 2020
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RT n°2

Mesures sur les biens et activités existants
Proposition initiale (RT n°1)
Les mesures de préevention, de protection et de
sauvegarde ont pour objectifs la réduction de Ia

vulnérabilité des personnes, des biens et activités
existants et la limitation des risques et de ses effets par :

@ Des mesures obligatoires pour tous les enjeux :
* stores manuels, détecteur d'eau etc. vert fonce

Orange
rouge
et

* Des mesures spécifiques pour les ERP, les terrains
de camping, les réseaux ;

@ Pas de prescription d’étage refuge pour les logements

@ Des mesures recommandées pour réduire la
vulnérabilité des biens (choix 1 ou 2)
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RT n°2

Mesures sur les biens et activités existants
Proposition RT n°2

@ Financement FPRNM (IV.1) :

 décret n°2019-1301 du 5 décembre 2019 modifiant I'article
R. 561-15 du code de I'environnement relatif a la contribution du
fonds de prévention des risques naturels majeurs au
financement de certaines mesures de prévention, JO du 7
décembre 2019, texte n°6.

* 80 % pour les biens a usage d’habitations et mixte
* 20 % pour les biens a usage professionnel

@ Mesures d’interdictions générales (1V.2) :

* La suppression d’un étage refuge ou d’'un accés a une zone
refuge est interdite




RT n°2

Mesures sur les biens et activités existants

Proposition RT n°2

@ Mesures obligatoires de réduction de la vulnérabilité (IV.3) :

Création d’'une zone refuge :
* En zone d’aléa faible et moyen : pour les ERP sensibles de plain-pied

 En zone d’aléa fort ou trés fort : pour les ERP sensibles de plain-pied

Pas de prescription d’étage refuge pour les logements (cf titre V-Mesures de
prévention de protection et de sauvegarde)

Installation d’un store débrayable ou mécanique pour tout batiment en zone
d’aléa fort ou trés fort

Installation d’un détecteur d’eau pour les pieces de sommeil situées sous la cote
Arrimage des cuves non enterrées

Matérialisation des piscines et bassins

Pose d’'un anneau d’amarrage de secours

Identification auprés des services municipaux si piéce de vie en sous-sol

Pose de vitrage résistant (ou store) dans la bande de choc mécanique



RT n°2

Prescription d’'une zone refuge

faible ou moyen

fort ou tres fort

Logements

De plain-pied

Risque traité Via :
-TITRE V

en

sous-sol

NON

NON

- mesures de réduction de la vulnérabilité

ion techniq

de plain-pied

Ooul

oul

Mesures sur les biens et activités existants
Proposition RT n°2

@ Mesures obligatoires de réduction de la vulnérabilité (IV.3) :

ERP sensibles

avec étage

NON

NON



RT n°2

Mesures sur les biens et activités existants
Proposition RT n°2

Logements ERP sensibles
plgi?]- en
pied sous-sol
Aléa
faible ou NON NON
moyen ) -
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RT n°2

Mesures sur les biens et activités existants
Proposition RT n°2

@ Mesures obligatoires spécifiques aux gestionnaires de camping
(IV.3.4)

* Ancrage ou déplacement hors zone d’aléa des résidences mobiles de
loisir ou caravanes

* Mesures de prévention, de protection et de sauvegarde TITRE V

@ Mesures obligatoires spécifiques aux gestionnaires de réseaux
(IV.3.5)

* Reéalisation d’'un diagnostic vis-a-vis du risque sur tous les réseaux ;

* Cas particulier : pour les réseaux d’assainissement et d’eaux
pluviales, empécher la mise en charge




Prise en compte des serres

@ Parangonnage avec d’autres PPRI, exemples de prescriptions :
« Serres en verre / interdites
e Limitation d’emprise
* Limitation par type de serre
* Interdiction des fondations
Alignement obligatoire a I'écoulement



Exemple de projet répondant aux prescriptions du réglement

Prise en compte des serres

@ Prescriptions / recommandations

Pas de limitation d’'emprise ou de classe
Transparence hydraulique pour les projets neufs (cf solution)
Autorisation limitée de de la hauteur du soubassement

Aménagements concomitants vulnérables placeés au-dessus de la cote
de référence

Pas de stockage de produits polluants
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RT n°2

Prise en compte des serres
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Zones de projet

@ Actualisation de la zone de projets
» Parking du stade tribut (carte a actualiser)
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Actualisation de la note de présentation

@ Validation du volet « Aléa » de la note de présentation par la DREAL

@ Actualisation de la note de présentation
* Conditions et maintien du rechargement en sable



Calendrier
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Merci de votre attention

Pour en savoir plus sur le PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes :

http://www.nord.gouv.fr/Politiques-publiques/Prevention-des-risques-naturels-technologiques-et-
miniers/Les-Plans-de-Prevention-des-Risques-Littoraux-PPRL/Le-PPRL-de-Dunkerque-a-Bray-
Dunes



Relevé de décision
Reéunion Technique n°2/2 du 31/01/2020
PPRL DK-BD - Phase réglementaire

Présents :

Ville de Dunkerque

Emmanuel BOUCLON (excusé non présent)
Jean-Luc MAZE

Anne-Cécile GAUTHIER

Patrick VAESKEN (excusé non présent)
Steve ABRAHAM (excusé non présent)

Ville de Bray-Dunes

(non présent)

Communauté Urbaine de Dunkerque

Julien JADOT
Annick TUAL

AGUR

Xavier CHELKOWSKI

Sous-préfecture de Dunkerque

Sylvie LUCIDARME
Chritelle DELEPOUVE

DDTM du Nord

Pierre WILLERVAL
Astrid BONIFACE
Catherine DERUY
Maxence TERNOY
Anne-Gaélle PARIS
Jérémie ROBLES

Alp’Géorisques

(non présent)

Maxence Ternoy introduit cette seconde réunion technique qui fait suite a la réunion technique du
22 novembre 2019. Ces réunions sont menées dans le cadre de la phase 4 de 1’élaboration du PPRL.

Les discussions doivent se poursuivre sur les mesures portant sur les biens et activités existants
ainsi que sur les dispositions réglementaires afférentes a chaque zone de risque. Les prescriptions

particulieres relatives aux projets neufs de serres seront également présentées.

A P’issue de ces deux réunions de concertations, de nouveaux documents d’études seront produits et

présentés au prochain comité de concertation (COCON 4).
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Jérémie Robles lance la présentation. Les sujets suivants sont abordés :
Mesures sur les biens et activités existants

Les nouvelles dispositions du décret n°2019-1301 du 5 décembre 2019 relatif au financement
FPRINM sont présentées. Le financement des mesures de prévention est porté :

* a 80 % pour les biens a usage d’habitation et mixte pour les études et travaux de prévention
des inondations

* 220 % pour les biens a usage professionnels pour les études et travaux de prévention des
inondations

* 2100 % des dépenses éligibles pour les campagnes d’information

La ville de Dunkerque et la CUD posent la question de la définition de I’usage mixte, en
particulier sur les ratios de surfaces qui pourraient exister.

Il n’y a pas lieu d’examiner la proportion des surfaces consacrées a chacune des activités. L’usage
mixte concerne les locaux pour lesquels les usages professionnel et d’habitation sont satisfaits. (cf
décision de la Cour de cassation du 22 juin 2017 n°16-17946).

Pour mémoire, les dispositions de la proposition initiale sont rappelées, notamment sur la question
de la non prescription des étages refuges pour les logements en sous-sols et les constructions de
plain-pied. Les dispositions initiales prévues pour les ERP sensibles en zone d’aléa fort et tres fort
sont également présentées. (cf annexe 1 : Compte-rendu de la réunion technique n°l du 22
novembre 2019).

En réponse a I’interrogation formulée lors de la séance précédente et compte tenu de la dangerosité
des espaces situés en sous-sols, la prescription de création d’un étage refuge pour les constructions
de plain-pied uniquement ne peut étre retenue.

Compte tenue de la difficulté technique et juridique d’imposer la création d’un étage refuge
aux sous-sols existants, la DDTM indique que des mesures particuliéres de protection et de
sauvegarde sont a prendre par la collectivité dans le cadre de 1’élaboration de son PCS ce qui
permettra la mise en sécurité des personnes.

La ville de Dunkerque et la CUD font part des réflexions engagées en interne sur la définition des
niveaux de vigilances et d’alertes qui devront permettre la mise en sécurité des biens et des
personnes en cas d’événement. Il est également précisé qu’étant donné le faible nombre de
logements de plain-pied recensés, ceux-ci pourront étre gérés dans le cadre d’une gestion de crise
communale via le PCS en cas d’événement.

En conséquence, une orientation consensuelle est trouvée sur le traitement particulier des
espaces situés en sous-sols et des logements de plain-pied.
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https://www.legifrance.gouv.fr/affichJuriJudi.do?oldAction=rechJuriJudi&idTexte=JURITEXT000035005152&fastReqId=179901070&fastPos=1

Les prescriptions pour le bati existant (hors ERP traité ci-apres) sont les suivantes :

* Mise en place d’au moins un store mécanique manuel (ou débrayable) au premier niveau
* Installation d’un détecteur d’eau dans les piéces de sommeil situées sous la cote de référence
* Choix d’un mode de protection :
o Limiter temporairement la pénétration des eaux (mesures a cofit faible)
o Adapter I’intérieur du bien (dans une enveloppe maximale de 10 % de la valeur vénale
du bien)
» Signalisation des bassins et piscines
* Arrimage des cuves enterrées
* Pose d’un anneau de secours
* Pose d’un vitrage résistant (ou store) dans la bande de choc mécanique des vagues
* Identification aupres des services municipaux de toute piéce de vie située en sous-sol

Une cartographie des ERP sensibles en zone inondable est en cours d’élaboration par la DDTM. Les
premiers éléments montrent une répartition spatiale répartie sur I’ensemble des zones d’aléa faible
et moyen ainsi que fort et tres fort.

La DDTM transmet dés que possible la cartographie informative des ERP sensibles présents
en zone inondable aux collectivités.

De nouvelles dispositions sont présentées pour le cas particulier des ERP sensibles en termes de
zones concernées et sur la notion d’espace refuge.

Etant donné les types et la répartition spatiale des ERP sensibles présents dans la zone inondable, la
DDTM propose d’étendre la prescription d’espace refuge* (cf ci-dessous) a 1’ensemble des zones
d’aléas (étendu a 1’aléa faible et moyen). En effet, une part importante des ERP sensibles porte sur
des structures d’accueil, d’éveil ou d’enseignement d’un public jeune. Pour ces structures, le risque
est avéré des la premiére classe d’aléa faible et moyen.

La prescription de création ou de présence d’un espace refuge pour les ERP sensibles est
élargie a I’ensemble des zones d’aléa (faible-moyen et fort -trés fort).

(*) Pour les ERP sensibles, la DDTM propose une évolution de la notion d’étage refuge vers celle
d’espace refuge qui serait : une zone située au-dessus de la cote de référence, accessible depuis
I’intérieur du batiment et dimensionnée pour pourvoir accueillir la capacité d’accueil du batiment.

La DDTM propose dés que possible une définition précise de la notion d’espace refuge pour
les ERP sensibles présents en zone inondable.

Les mesures obligatoires spécifiques aux gestionnaires de camping sont présentées :

* Ancrage ou déplacement hors zone d’aléa des résidences mobiles de loisir et des caravanes
* Mesures de prévention, de protection et de sauvegarde du TITRE V
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Les mesures obligatoires a mettre en ceuvre spécifiques aux gestionnaires de réseaux sont
présentées :

* Pour tous les réseaux : Réalisation d’un diagnostic vis-a-vis du risque
* Pour les réseaux d’assainissement et d’eau pluviale : empécher la mise en charge

Prise en compte des serres

Une étude comparative a été menée sur d’autres PPRi traitant des serres. Les mesures de restrictions
d’emprises, d’alignement obligatoire, de limitations dans le type de matériaux utilisable et
d’interdiction de fondations ne trouvent pas a s’appliquer dans le contexte local.
L’unique mesure obligatoire envisagée pour les projets neufs est la transparence hydraulique. Une
solution technique permettant d’atteindre cet objectif est présenté (paroi fusible).

Pour les projets neuf de serres, I’objectif de transparence hydraulique devra étre atteint.
Zones de projet

La cartographie des zones de projet est présentée. Cette derniére doit étre complétée avec I’emprise
du parking du stade tribut, discutée en réunion technique n°1 du 22/11/2019.

La ville de Dunkerque et la CUD évoquent d’autres projets qu’ils souhaiteraient voir adjoint a la
cartographie des zones de projets (grand large, quai aux fleurs et soubise).

La DDTM précise que les zones de projets ont vocations a pouvoir traiter les emprises pour
lesquelles des projets sont initiés et pour lesquels le réglement a un impact significatif.

La DDTM invite a la lecture du décret PPR du 5 juillet 2019 en son chapitre relatif aux demandes
de dérogation qui pourrait constituer un cadre de réflexion quant aux mesures a appliquer dans les
zones de projet (notions de mesures compensatoires et de libre circulation des eaux notamment).

Actualisation de la note de présentation

Une mise a jour du (VI.2.b) a été faite. La rédaction ajoutée est la suivante :

« L’étude de danger précise comment les travaux de ré-ensablement massif de la plage et de confortement
de la digue des alliés concourent a une réduction significative de l'aléa par 'atténuation de la cinétique du
déferlement de la houle en haut de plage et la réduction des hypothéses de largeur de bréches dans la
digue

Plus précisément pour l'atténuation de la houle, le profil de la plage aprés ré-ensablement vise a garantir
une évolution du profil de la plage vers un profil d’équilibre avec une cote d’arase en haut de plage (en pied
de digue) de + 7,50 m CMDK, une largeur de l'estran en haut de plage de 150 m qui s’étend parallélement a
la digue des Alliés et une pente d’équilibre de 5%. L’objectif du rechargement est d’obtenir une houle
atténuée au pied de la digue de 0,5 m en situation projet mais également aprés érosion de l'estran jusqu’a la
cote 6 m CMDK. A cette cote, la largeur de I'estran ne peut pas étre inférieure a 30 m. Le chapitre 9Bis de
I'étude de danger du systéme d’endiguement précise les obligations du gestionnaire pour le maintien de ces
valeurs planchers (6 m CMDK et 30 m) qui garantit le niveau de slireté du systéme d’endiguement.”
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Calendrier

La date du prochain COCON est a fixer au mois de mai 2020. La DDTM prend attache des cabinets
de direction pour fixer, au plus t6t, une date au calendrier.
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Questions / échanges

Centre urbain

I’AGUR interroge sur la définition d’un centre urbain élargi au secteur Est du canal (quartier des
Corderies et de Rosendaél).

Comme évoqué lors de la réunion technique n°1 du 22/11/2019, I’exercice sur I’opportunité de
définition d’un centre urbain dense a déja été mené en 2015. Le périmeétre de 1’aléa sur ce secteur ne
répond pas aux critéres de définition (historicité, mixité des usages, continuité et densité du bati) au
sens de la circulaire du 24 avril 1996.
De surcroit, le reglement ne traite pas spécifiquement 1’enjeux de type « centre urbain ».
La notion de centre urbain n’a pas de traduction réglementaire, indépendamment de son
emprise.

Dispositions réglementaires relatives aux projets dans chaque zone

La ville de Dunkerque et la CUD s’interrogent quant a la lisibilité du reglement, notamment sur
les renvois entre paragraphes.

Un travail de rédaction doit permettre de faciliter la compréhension du document.
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* En zone bleue (aléa faible et moyen — partie urbanisée)

La question des renvois du I1.5.3.3.2 (constructions admises au-dessus de la cote) vers les 11.5.3.1
et I1.5.3.3.1 est posée.

Ainsi, le renvoi du I1.5.3.3.2 vers le I1.5.3.1 indique que les constructions admises au-dessus de la
cote de référence doivent néanmoins étre conforme avec les usages et occupations du sol
mentionnés au I1.5.3.1, notamment 1’interdiction de création de piéces en sous-sol.

Le renvoi du I1.5.3.3.2 vers le I1.5.3.3.1 sur les extensions est a clarifier vis-a-vis de la
limitation d’emprise au sol.

La ville de Dunkerque pose la question de la variation de 1’aléa sous le batiment du Kursaal.

L’acquisition topographique LIDAR ne peut étre faite sous les batiments. Une interpolation est donc
effectuée depuis les parcelles voisines dont la topographie est connue.

L’aléa sur ce secteur n’étant pas consécutif a la rupture d’un ouvrage de protection, le batiment est
directement exposé a la marée de tempéte, il se situe dans la bande de choc mécanique des vagues
ainsi qu’en zone d’aléa fort et tres fort du PPRL.

Pour ces raisons, il est tout a fait possible d’intégrer au PL.U une zone plus large que celle présente
dans le zonage réglementaire.

S’agissant des établissements scolaires, la ville de Dunkerque et la CUD font état de la forte
contrainte que fait porter la limitation d’augmentation de la capacité d’accueil des ERP sensibles a
25% dans la dynamique de la ville et vis-a-vis des politiques en matieres d’éducation
(dédoublements de classes).

S’agissant des établissements scolaires, les dispositions actuelles du reglement sont compatibles
avec la problématique du dédoublement de classe ainsi que de la gestion patrimoniale dans une
certaine mesure. En effet, I’augmentation de la capacité d’accueil n’est pas limitée en emprise.

I’augmentation de la capacité d’accueil fixé a 25 % des ERP sensibles n’a pas vocation a étre
modifiée.

La ville de Dunkerque interroge sur le cas du centre hospitalier de Dunkerque et de la clinique
Villette situés « a -cheval » sur les zones bleue et blanche.

Une rencontre spécifique a déja eu lieu avec le centre hospitalier de Dunkerque en mars 2018. La

direction du centre hopital avait salué I’évolution de 1’aléa (suite a la prise en compte des travaux
effectués sur la digue des alliés et de ré-ensablement) qui « permet d’envisager plus facilement des
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extensions ou des transformations de batiment ». En effet les mesures réglementaires autorisent une
augmentation de la capacité d’accueil de 25 %, sans limitation d’emprise au sol.

La visite avait par ailleurs permis d’établir et de faire prendre conscience de la vulnérabilité de
certaines parties du site et la présence de réseaux non-étanches passant en sous-ceuvre. Le systéeme
d’alimentation en eau potable est tres exposé en cas d’inondation ce qui pose la question de la
continuité de service en cas d’événement.

La ville de Dunkerque interpele sur la dévaluation supposée des biens situés et figurants en zone
rouge (zone d’aléa fort et tres fort).

Les cartographies du PPRL visent a établir les zones de risques. Les biens situés dans les zones
d’aléa les plus fortes sont mécaniquement affectés, indépendamment des cartographies établies par
le PPRL. Par ailleurs, le reglement de la zone rouge autorise les opérations de
démolitions/reconstructions ce qui permet, outre les travaux usuels d’entretien et de gestion et
d’extension limitées également rendus possibles, de ne pas dévaluer au titre du PPR les emprises
concernées.

* En zone orange (bande de choc mécanique des vagues)

La ville de Dunkerque et la CUD posent la question de la co-existence de la zone orange avec
d’éventuelles autres zones.

La zone orange vise a ne réglementer que les facades exposées et les premiers retours. En ce sens, le
terme de zone tel que défini actuellement dans le reglement semble inapproprié. La rédaction
actuelle est issue de la bande de choc mécanique des vagues définie initialement et qui couvrait une
zone et non un linéaire.

La zone orange va étre repensée pour se rendre compatible avec les éventuelles superpositions
d’autres zones réglementées et pour ne s’attacher qu’aux facades et premiers retours.

La ville de Dunkerque et la CUD interrogent sur la question du devenir du liseré en cas de
démolition / reconstruction.

Il semble difficile d’établir simplement une limite a partir de laquelle un batiment viendrait a ne
plus se voir appliquer les régles afférentes au liseré de choc mécanique des vagues dans le cas d’une

opération de démolition/reconstruction.

La DDTM est interpellé sur la présence d’une bande de choc mécanique des vagues située sur le
secteur de la maison Guggenheim, a priori situé en retrait. L’erreur sera, le cas échéant, rectifiée.

Plus rien n’est a I’ordre du jour, la séance est levée.
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ANNEXE 01
Relevé de décision RT du 22/11/2019
PPRL DK-BD - Phase réglementaire

Présents :
Ville de Dunkerque Anne-Cécile GAUTHIER
Emmanuel BOUCLON
Patrick VAESKEN
Ville de Bray-Dunes Patrick LEGENDRE, adjoint au maire
Communauté Urbaine de Dunkerque |Julien JADOT
Jésus Rodriguez
Annick Tual
AGUR Xavier CHELKOWSKI
Sous-préfecture de Dunkerque Sylvie LUCIDARME
DDTM du Nord Pierre WILLERVAL
Cédric JAMET
Astrid BONIFACE
Maxence TERNOY
Anne-Gaélle PARIS
Jérémie ROBLES
Alp’Géorisques Didier MAZET-BRACHET

Maxence Ternoy introduit la réunion technique et en précise 1’objectif de concertation et de prise en
compte des remarques des parties, 1’idée étant de prévenir les difficultés qui pourraient apparaitre
soit dans la compréhension des documents d’études produits, soit dans les solutions retenues.

Pierre Willerval apporte des précisions sur le format d’échange retenu pour ce point d’étape. La

présente réunion technique, dans un format plus resserré qu’un COTEC classique, doit permettre un
échange plus libre des parties et une meilleure expertise des documents techniques présentés.
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Didier Mazet-Brachet du bureau d’études ALP’GEORISQUES lance la présentation. Les sujets
suivants sont abordés :

Intégration du décret PPR du 5 juillet 2019

Le décret PPRN du 5 juillet 2019 permet sous conditions, la réalisation dans les espaces urbanisés,
d’opérations de renouvellement urbain réduisant la vulnérabilité dans les zones d’aléa fort et trés
fort. Ceci constitue une avancée en termes d’urbanisme par rapport au reglement présenté qui
interdit toute nouvelle construction en zone d’aléa fort et tres fort (zone rouge).

En toute rigueur le décret ne s’applique qu’aux PPRN prescrits a compter du 7 juillet 2019, ce qui
n’est pas le cas du PPRL DK-BD. Néanmoins ’intégration d’une telle disposition constitue un
levier intéressant de réduction de la vulnérabilité dans le cadre d’opérations de renouvellement
urbain pour les zones d’aléa fort et trés fort dans lesquelles certaines solutions techniques montrent
leur limite (impossibilités techniques de réalisation d’étage refuges par exemple).

Les dispositions du décret PPRN du 5 juillet 2019 relatives a la réalisation d’opérations de
renouvellement urbain réduisant la vulnérabilité dans les espaces urbanisés d’aléas fort et tres
fort seront intégrées au projet de réglement.

Les collectivités demandent de distinguer les aléas fort et trés fort dans le zonage réglementaire.
Cette distinction est techniquement faisable. Toutefois, le nouveau décret prévoit les mémes
prescriptions en aléas fort et trés fort en zone urbanisée hors centre urbain. Par conséquent, la
création d’une zone spécifique pour I’aléa tres fort en zone urbanisée ne présente pas d’intérét.

Le zonage réglementaire reste inchangé et ne comporte que deux zones pour les espaces
urbanisés : faible-moyen et fort-tres fort.

De plus, I’exercice sur 1I’opportunité de définition d’un centre urbain dense a déja été mené en 2015.
Le périmétre de I’aléa ne répond pas aux critéres de définition (historicité, mixité des usages,
continuité et densité du bati) issus de la circulaire du 24 avril 1996.
Les quartiers soumis aux aléas ne présentant pas les critéres d’un centre urbain,
cette notion n’est pas retenue.

Zones de projets

La question de la définition d’une nouvelle zone de projet « quai des fleurs » sur le secteur Sud de
Dunkerque (a I’Ouest du canal) est posée tout en précisant qu’il s’agit plutét d’une zone de projets

envisagés a moyen terme plutét que d’un projet bien identifié.

La DDTM précise que les zones de projets ont vocations a pouvoir traiter les emprises pour
lesquelles des projets sont initiés et pour lesquels le reglement a un impact significatif.
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La DDTM invite la collectivité a évaluer I’impact du réglement sur cette zone présentant un
aléa faible a moyen (issu principalement des vitesses, hauteurs faibles) et de reformuler sa
demande le cas échéant.

La DDTM interpelle la commune de Bray-Dunes sur 1’absence de définition de zone de projets sur
sa commune présentant pourtant des espaces non urbanisés proche du centre-ville et impactés par
’aléa.

La commune de Dunkerque formule la demande d’ajout d’une zone de projet pour le secteur du
parking (espace classé PNAU) a proximité du stade Tribut.

La DDTM consent a I’ajout d’une zone de projet sur le secteur Tribut pour la création d’un
stationnement non souterrain sous réserve de sa transparence hydraulique et de la non
aggravation des risques et de ses effets et invite la collectivité a transmettre ses éléments sur le
projet.

Lissage et contour de I’aléa

L’aléa est issu de la modélisation DHI faite pour le compte de la DREAL. Il n’est donc pas possible
d’en modifier le contour. La DDTM indique aux collectivités qu’il est possible d’inclure 1’effet
« pixel » du zonage dans une zone plus large du PLU.

La DDTM rappelle que seules les emprises zonées (« coloriées») adoptent le reéglement
correspondant. Les espaces vides d’aléa (en blanc sur le plan de zonage) sont libres de prescriptions,
méme si une partie de la parcelle est concernée par un aléa quelconque. Par ailleurs, lorsqu’un
projet se situe « a cheval » sur deux zones, c’est le reglement de la zone la plus contraignante qui
s’applique.

La DDTM transmet aux collectivités, pour information, les couches SIG des vitesses et
hauteurs de submersion ainsi que des isocotes.

La DDTM précise que la définition de la cote de référence doit étre établie sur la base des secteurs
d’isocotes et non des hauteurs d’eau issues de la cartographie des hauteurs de submersion.

Il est rappelé que sur Bray-Dunes la réglementation de la cote de plancher se mesure, dans certains
secteur, par rapport au terrain naturel, car la cote altimétrique d’inondation est trop variable dans
’espace, a cause de la pente du terrain.

Activité agricole — maraichage — horticulture — Serres

Une attention particuliere doit étre portée dans le reglement sur la question des serres agricoles. La
présence d’infrastructures de grande taille pourvues pour certaines d’éléments techniques
particuliers (systémes de chauffage, nivellement des cultures etc...) impose I’adoption de mesures
spécifiques.

La concertation avec les acteurs locaux sur ce point n’a pas été engagée. Le réglement veillera

a permettre une évolution des pratiques horticoles et maraichéres. La transparence
hydraulique et la protection des équipements seront recherchées.
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Prescriptions sur I’existant
La DDTM présente les prescriptions envisagées pour le bati existant :

* Création d’un étage refuge pour les ERP sensibles en zone d’aléa fort
* Mise en place d’au moins un store mécanique manuel (ou débrayable)
* Installation d’un détecteur d’eau dans les pieces de sommeil
* Choix d’un mode de protection :
o Limiter temporairement la pénétration des eaux (mesures a cofit faible)
© Adapter I’intérieur du bien (a concurrence de 10 % de la valeur vénale du bien)

Compte tenue de la difficulté technique et juridique d’imposer la création d’un étage refuge
aux sous-sols existants, la DDTM indique que des mesures particuliéres de protection et de
sauvegarde sont a prendre par la collectivité dans le cadre de 1’élaboration de son PCS ce qui
permettra la mise en sécurité des personnes.

La ville de Dunkerque souhaite que la création d’étage refuge soit imposée par le Plan de
Prévention des Risques uniquement pour les constructions de plain-pied existantes, ce qui ouvrirait
droit au financement par le FPRNM notamment.

La DDTM note cette demande et étudie sa faisabilité (juridique et réglementaire).

La pertinence des mesures d’adaptation du bien est remise en cause par la CUD. Selon elle,
’adaptation des biens a un colit qui n’est pas rentable pour une période de retour centennal.

La CUD transmettra I’intégralité du rapport sur lequel elle base son analyse.
La DDTM évaluera la pertinence des mesures a la lumiére des éléments exposés sur le coiit-

bénéfice et la période de retour.

La commune de Bray-Dunes est invitée a évaluer I’impact du réglement sur ses campings.

La prochaine réunion technique est a fixer la deuxieme quinzaine de janvier.

L’engagement du directeur départemental E.Fisse d’organiser le prochain COCON apres les
élections municipales est répété.
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Ordre du Jour

Simplification du réeglement — exemple de la zone bleue
Cas particulier de la « zone orange »
Calendrier

Echanges

Reunion technique = 08 juillet 2020
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Simplification du reglement

> Pas de modification structurelle (1/3)
* Découpage en TITRES conservé

> Ajout d’éléments graphiques didactiques (2/3)
* Rabat de page
* Icbnes

> Simplification rédactionnelle et organisationnelle (3/3)
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> Pas de modification structurelle
 Découpage en TITRES conservé

Simplification du réglement .- stuctre

TITRE 01 Portée du reglement

TITRE 02 PROJETS - Dispositions

TITRE 03 PROJETS - Prescriptions

TITRE 04 EXISTANT - Mesures sur les biens et activités
TITRE 05 Mesures de prévention, protection et de sauvegarde
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_Béunion technique = 08 juillet 2020
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s i m pl iﬁ Cation d U rég Iement (2-3 éléments graphiques)

Comment se compose
le reglement 7

Rabat de page
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Simpliﬁcation du réglement (2/3 - éléments graphiques)
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s i m pl iﬁ Cati On d U rég Ieme I'It (3/3 — rédaction / organisation)

Fusion des « objectifs » et
« principes »

Nouvelle numérotation des
chapitres

Suppression du tableau de

synthése (création d’un document séparé
permettant la comparaison des dispositions dans
les différentes zones).

Simplification des renvois

(suppression pour la majorité).

Création de tableaux
intermédiaires

Création d’'un bandeau de
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Cas particulier de la « zone orange »

Zone orange avant modification
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Extrait cartographie de zonage avant suppression de la zone orange




Cas particulier de la zone « liseré orange »

> Suppression de la « zone orange »
* ldentique aux zones rouge et bleue pour les parcelles baties

> Phénomeéne de bande de choc mécanique des vagues :

* Intégration de prescriptions particulieres au phénomene de choc
mecanique des vagues dans les TITRE 3 et TITRE 4

* Matérialisation sur la cartographie du zonage (hachurage,
contour etc.).
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Merci de votre attention

Pour en savoir plus sur le PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes :

http://www.nord.gouv.fr/Politiques-publiques/Prevention-des-risques-naturels-technologiques-et-
miniers/Les-Plans-de-Prevention-des-Risques-Littoraux-PPRL/Le-PPRL-de-Dunkerque-a-Bray-
Dunes



PREFET Direction départementale
DU NORD des territoires et de la mer
Fl

Fraternité

PPRL Dunkerque et Bray-Dunes

REUNION TECHNIQUE DU 08 JUILLET 2020
RELEVE DE DECISIONS

Participants :

Bray-Dunes : André Vandembroucq

Dunkerque : Anne-Cécile Gautier

CUD : Julien Jadot, Delphine Capet, Mme Khalfat

AGUR en visioconférence : Xavier Chelkowski, Isabelle Richard
PMCO en visioconférece : Nina Zerluth

DDTM : Astrid Delbart, Anne-Gaélle Paris

Objet de la réunion : présentation de la simplification du réeglement

Contexte :

Lors de la réunion technique du 31 janvier 2020, des remarques ont été formulées quant a la lisibilité du
réglement. La DDTM s’est alors engagée a apporter des modifications sur la forme du document pour faciliter sa
lecture.

Le 8 juillet 2020, sont présentées les propositions d’évolution ci-dessous.

1. Eléments généraux

. Ajout d’un rabat informatif

Un rabat sera ajouté au réglement. Il présente les différents titres, leur objet et destinataires.
Mme Gautier propose d’ajouter un lien entre les titres relatifs aux projets et celui relatif a I'existant car il est
parfois nécessaire de passer de I'un a l'autre.
» Afin de simplifier au maximum, les éléments communs aux titres 2/3 et 4 figureront dans les
différents titres. Ainsi, il n'y aura plus d’aller-retours entre les titres relatifs aux projets et celui relatif a
I'existant.
» La DDTM complétera ce rabat avec la notion de vulnérabilité afin de permettre aux instructeurs
d’apprécier la faisabilité d’un projet en fonction de 'augmentation/réduction de la vulnérabilité.

. Création d’un bandeau « Titre »
Un bandeau « Titre » sera créé sur chaque page afin que le lecteur puisse immédiatement savoir dans quel titre
il se situe.

. Changement de numérotation
La numérotation ne sera plus exclusivement numérique mais alphanumérique.
Ex:Il.5.2.1.1.devientll.5.B. 1. a



2. Titre Il — exemple de la zone bleue

Le titre Il détaille les objectifs, principes et dispositions applicables aux projets dans toutes les zones
réglementées. Un travail a été élaboré sur la zone bleue pour étre ensuite appliqué aux autres zones.

. Fusion des objectifs et principes

Les objectifs et principes étaient présentés dans 2 paragraphes différents. lls ont été fusionnés afin d’éviter la
redondance des informations.

Le tableau synthétisant les dispositions applicables est supprimé de ce titre. Se pose la question de la nécessité
de garder ce tableau. En effet, la clarification du paragraphe relatif aux dispositions le rend moins nécessaire. |
pourrait étre annexé au réglement, apparaitre dans un document de communication (et d’aide a 'application) du
dossier PPR sans étre une piéce réglementaire ou disparaitre.

» La question n’est pas tranchée en séance. Elle sera étudiée une fois le réglement finalisé.

. Mise en évidences des dispositions
Le paragraphe relatif aux dispositions est toujours divisé en 3 sous-parties :
* Types de constructions, occupations et utilisations du sol interdites ;
« Types de constructions, occupations et utilisations du sol admises sans prescription ;
* Types de constructions, occupations et utilisations du sol admises sous réserve de
prescriptions.
Ces sous-parties seront mises en évidence par une signalétique : fleche rouge ou verte. -
> Il est proposé d’essayer avec d’autres symboles, type sens interdit ou « check » : "= 1X
» Les fleches de second niveau (dans le Il. 5. B. 3.) seront grossies pour étre mieux vues.
Dans le paragraphe « Types de constructions, occupations et utilisations du sol admises sous réserve de
prescriptions », sont intégrés des tableaux avec des entrées par projets.
» La DDTM harmonisera ces tableaux pour qu’ils suivent toujours le méme ordre.
» Les destinations et sous-destinations ne semblent pas toutes correspondre aux libellés du code de
l'urbanisme. L'AGUR apportera le cas échéant un complément sur ce point en vue d'une
harmonisation par la DDTM.

3. Zone orange

La zone orange concerne l'aléa « choc mécanique des vagues ». Une problématique particuliere liée a la
superposition (sur la cartographie du zonage réglementaire) de la zone orange, matérialisée par un liseré, avec
les autres zones réglementaires a été identifiée lors de la réunion technique du 31 janvier 2020. Cette
superposition rend complexe l'instruction au titre de I'autorisation du droit des sols.

Par conséquent, la DDTM propose de :

* supprimer la zone orange du réglement et d’intégrer les dispositions relatives aux fagades et premiers
retours dans le titre Ill pour les projets et le titre IV pour I'existant.

e matérialiser sur la carte de zonage réglementaire les facades et premiers retours concernés par l'aléa
« choc mécanique des vagues ».

Les différentes propositions sont validées en séance.
La DDTM proposera un réglement intégrant les modifications pour relecture en septembre.

Questions et remarques diverses
Le reglement fait référence a la vulnérabilité des biens et des personnes. Il est demandé d’inverser.
» La DDTM modifiera le reglement en conséquence : « des personnes et des biens ».

La CUD demande si I'Etat a en sa possession une carte avec le référencement des points cotés & communiquer.
En effet, le choix s’est porté sur I'isocote pour les cartes d’aléas du PPRL. Toutefois, les projets instruits en ADS
peuvent également faire référence au TN. Afin de faciliter la prise en compte du réglement dans l'instruction
ADS, la CUD demande si un plan coté a été réalisé et s’il est possible de le joindre aux annexes du PPRL.

» La DDTM regarde ce qu'il en est.



Le titre V prévoit de compenser les volumes soustraits pour les stations d’épuration. LAGUR demande si la
compensation concerne uniquement les stations d’épuration ou si d’autres installations sont également
concernées.

» La DDTM regarde ce qu'il en est.

Concernant 'augmentation de la vulnérabilité et son évaluation en phase d’instruction ADS :
» la DDTM prend note de la difficulté d’évaluer 'augmentation de la vulnérabilité et proposera des
éléments d’aide a l'instruction.

Concernant les zones projet identifiées et reprises au PPRL :
» La CUD transmettra les projets ayant fait I'objet d’'une modification depuis le dernier envoi. (Pour
information, 4 fiches projet ont été regues depuis la réunion).

Concernant le travail réalisé sur les ERP sensibles (partage des bases de données) :
» La commune de Dunkerque propose de faire un point (échange mail) sur les suites apportées/a
apporter a ce sujet.

Calendrier
e Septembre : la DDTM envoie le projet de réglement modifié et autres piéces constitutives du dossier
pour relecture.
e Octobre :
o rencontre entre Patrice Vergriete, président de la CUD, et Eric Fisse, directeur départemental des
territoires et de la mer ;
o comité de concertation avant consultations officielles et enquéte publique.

Annexes au relevé de décisions
* diaporama
e rabat
e zone bleue
« tableau des mesures réglementaires
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Ordre du jour

* Présentation du dossier PPRL

* Dispositions et prescriptions : une large concertation

* Présentation des prescriptions applicables a l'existant

* Mesures de prévention, de protection et de sauvegarde
* Prise en compte des projets

« Echanges

 Calendrier
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siees Le dossier PPRL :- _—

Contenu

Le dossier de PPRL comprend les piéces obligatoires (Art. 562-3 du CE) :

1° Une note de présentation

2° Un plan de zonage et un plan des cotes de Réglementaire et
référence T opposable aux tiers

3° Un réglement ;r" ﬁ

Le dossier de PPRL comprend aussi des pieces facultatives :
4° La carte des hauteurs \
5° La carte des vitesses
6° La carte des aléas

7° La carte des enjeux PPRL

8° Le bilan de la concertation

b Informatif
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Dispositions et Prescriptions gg;*g
applicables aux projets admis s

CONCERTATION ocumment se compose

le reglement ?
* Simplification rédactionnelle B e e

- Une navigation simplifiée dans le document e |
« Changements de destination ‘ s |

- Une rédaction simplifié

- Un levier d’action de réduction de la vulnérabilité |~ =
* Prise en compte des serres

- Transparence hydraullque

-COCON 4 - 18 novembre 2020 ==
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Dispositions et Prescriptions gggg
applicables aux projets admis 2s

CONCERTATION DES ACTEURS LOCAUX

* Terrasses et front de mer (janvier 2018)
> 14 établissements sur 3,4 Km
> Redynamisation de l'activité balnéaire
- Un grand nombre de Kiosques
— autorisation des terrasses et aménagements saisonniers
— prescription de mise en sécurité avant événement
— hivernage

 Centre Hospitalier de Dunkerque et Clinique Villette
> Equipements de santé importants pour le territoire

— augmentation possible de la capacité d’accueil de 25 %, sans
limitation d’emprise

o, e
e e, =
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Dispositions et Prescriptions 220
applicables aux projets admis s

CONCERTATION DES COLLECTIVITES

* Opérations de renouvellement urbain en zone rouge
— Intégration des dispositions du nouveau décret PPR du 7 juillet 2019

« Sont admises, les constructions nouvelles de batiments a usage de logement, d’hébergement ou d’activité
réalisées dans le cadre d’opération de renouvellement urbain ayant pour effet de réduire la vulnérabilité sur
le périmetre de 'opération »

* Notion d’espace-refuge

— Remplace la notion d’étage-refuge et invite a la réflexion vis-a-vis du
risque (acces, surface, dimensionnement)

— Pour tout ERP sensible, dans toutes les zones reglementées

« espace-refuge : est une zone d’attente (correspondant a un niveau de plancher couvert habitable) qui
permet aux occupants de se mettre a I'abri de I'eau jusqu’a I'évacuation éventuelle ou la décrue. Il peut
exister plusieurs espaces-refuges au sein d’'un méme batiment » cf ll.4

LCOCON 4 18 fiovembre 2020 .
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Dispositions et Prescriptions 220
applicables aux projets admis s

CONCERTATION DES COLLECTIVITES
 Evolution du zonage réglementaire
— Traitement spécifique des facades et premiers retours

Type d’occupation
des sols Parties Non Actuellement
Urbanisées (PNAU) *

Parties actuellement
urbanisées (PAU) **

Aléa

Aléa de référence fort et
trés fort
Aléa de référence moyen
et faible
Aléa « changement
climatique » 2100

Zone vert clair

Zone jaune Zone bleu clair

Facgades et premiers retours exposés aux franchissements par paquets de mer

« Les surfaces vitrées des facades et des premiers retours du rez-de-chaussée et du premier
étage doivent étre realisees avec des verres de qualité telle qu’elles ne puissent pas
provoquer des lésions corporelles graves aux personnes en cas de bris »
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Dispositions et Prescriptions 320
applicables aux projets admis ss

CONCERTATION DES COLLECTIVITES
* Bray-Dunes : Evolution du zonage réglementaire

— Prescription sur les surfaces vitrées des facades et premiers retours
exposSes aux franchissements par paquets de mer

Z00M BN 17E 500

=04 _.cOCON4= {8hovembra 2020 =

T T T F [



COCON 4

Dispositions et Prescriptions 320
applicables aux projets admis es

CONCERTATION DES COLLECTIVITES
* Dunkerque : Evolution du zonage reglementaire
— évolution du tracé (zone orange puis liseré orange)

— Prescription sur les surfaces vitrées des facades et premiers retours
expoSes aux franchissements par paquets de mer

Zonage version COCON 4
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Prescriptions pour I'existant 11 ~oro,

Mesures obligatoires

— Choix d’'un mode de protection

— Store débrayable, détecteur d’eau
— arrimage des cuves

— prescriptions sur les surfaces vitrées exposées aux
franchissements par paquets de mer

Mesures obligatoires spécifiques

— S0ous-sols : pas d’aménagement possible, recensement au PCS
— ERP sensibles : création d’un espace-refuge (toutes zones)

— Campings : arrimages, réflexion sur les emplacements

— Réseaux & équipements * : diagnostic vis-a-vis du risque (dans un
délai de 2 ans)

* : stations d’épuration, décharges sensibles, production d’eau potable, transformateur électriques, télécoms,
usines, activités industrielles, batiments collectifs etc.



COCON 4

Mesures de prévention, de "ggggd
protection et de sauvegarde 1

Mesures obligatoires collectivités

— DICRIM

— PCS (dans un délai de 2 ans) — cas des sous-sols
— Affichage , information périodique

— Inventaire des reperes de crue

Mesures obligatoires ERP (dans un délai de 2 ans)
— Création d’un espace-refuge
— Mise en place de mesures d’alertes et d’évacuation

Mesures obligatoires campings (dans un délai de 2 ans)

— Mesures d’alerte et d’évacuation, exercice d’évacuation, création d’espace-refuge
Mesures obligatoires aménagements de plages

— Aménagements autorisés du 15 avril au 31 octobre

— Démontage en 24h des installations avant événement
Mesures obligatoires d’entretien des cours d’eau

* .. __COCONA4- 18fovembre 2020
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"DDTM

Prise en compte des o,
projets

- De nombreux projets identifiés par les collectivités
- 6 projets a I’étude (projets pour Iesquels I’impact du réglement doit étre évalué)

EJ. e if
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— Avenue du stade ﬁ@ a2 ﬂﬁgf‘i}
— Parking du stade Tribut 'ﬁl& ||1 LN A T ﬁ }\
| TELES =) ,,-..1, e e N
— Anoisn Hoptal ?ﬁ"“ ] | e WA A B 2
— Centre Hospitalier de Dunkerq&m Ny e B 94 -;-".. ;'_,. < i SN 2
— Parking de la clinique Villette J"""' | : ' P~

— Déchetterie

COCON 418 novembre 2020 :
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Parking stade Tribut. "

Objectif d’évolution / modification du parking existant
— Le réglement de la zone vert foncé permet d’atteindre I’objectif

COCON 4 = 18 novembre 2020 '
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Ancien hopital NORD,

Pas d’étude précise, pas de calendrier : objectif de régénération de I’espace
— Le reglement de la zone bleue permet d’atteindre I’'objectif

.COCON 4 —_ 18 novembre 2020



COCON 4

Centre Hospitalier =
Dunkerque .

Objectif : permettre toute évolution possible en terme de santé pour le territoire
— Le reglement de la zone blanche permet d’atteindre I’objectif
— Le reglement de la zone bleue permet d’atteindre I’'objectif

« sous réserve qu’elles ne génerent pas
une augmentation de la capacité d’accueil
supérieure a 25 % par rapport a la date
d’approbation du PPRL ».

—_18 novembre 2020
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Parking clinique [
Villette -

Création de programmes batis, création de logements et autres
— Zone non compatible avec I'objectif de zone (aggravation de I’aléa)

.COCON 4 —_ 18 novembre 2020
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Déchetterie «s oo,

Extension de la déchetterie
— Zone non compatible avec I'objectif de zone

L
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Echanges
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COCON 4 "DDTM

Calendrier NORD,

2021

Camtultaliong DM llbas

- Fin des remarques issues du COCON : 10/12
- Début des Consultations Officielles : Février 2021
- Début de ’Enquéte Publique : juin-juillet 2021
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Merci de votre attention

Pour en savoir plus sur le PPRL de Dunkerque et Bray-Dunes :
http://www.nord.gouv.fr/Politiques-publiques/Prevention-des-risques-naturels-technologiques-et-

miniers/Les-Plans-de-Prevention-des-Risques-Littoraux-PPRL/Le-PPRL-de-Dunkerque-a-Bray-
Dunes
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des territoires et de la mer

ELABORATION DU PLAN DE PREVENTION DES RISQUES LITTORAUX
DE DUNKERQUE ET BRAY-DUNES

Compte-rendu du COCON n°4

Visioconférence du 18 novembre 2020

Présents

Patrice Vergriete

Ville de Dunkerque
Communauté Urbaine de Dunkerque

Emmanuel Bouclon

Anne-Cécile Gauthier

Ville de Dunkerque

André Vandenbrouck

Véronique Dujardin (excusée, non présente)

Ville de Bray-Dunes

Julien Jadot

Communauté Urbaine de Dunkerque

Philippe Parent

Institution Interdépartementale des Wateringues

Grégory Verbrugghe

Voies Navigables de France

Olivier Cohen

Université du Littoral Coéte d’Opale

Rémi Bourgeois

Service Départemental d’Incendie et de Secours

Isabelle Richard

Xavier Chelkowski

Agence d’'Urbanisme Flandre-Dunkerque

Antoine Bajeux (excusé non présent)

Chambre d’Agriculture

Nicolas Angibaud

Direction Régionale de I'environnement,
de 'aménagement et du logement

Sylvie Lucidarme

Christelle Delepouve

Sous-Préfecture de Dunkerque

Didier Mazet-Brachet

Bureau d’étude Alp’Géorisques

Eric Fisse

Maxence Ternoy

Pierre Willerval

Anne-Gaélle Paris

Jérémie Robles

Direction Départementale des Territoires et de la Mer Nord

Dans la suite du document :
*  Relatif a une question posee en séance
» Elément de réponse




Introduction

Mr Eric FISSE, directeur départemental des territoires et de la mer Nord, introduit la réunion du comité de
concertation n°4 relatif a I'élaboration du projet de plan de prévention des risques littoraux de Dunkerque et Bray-
Dunes. Ce COCON n°4 marque la fin de la phase d’élaboration du dossier réglementaire et constitue un dernier
temps d’échange sous ce format. Le projet de plan de prévention des risques littoraux doit ensuite étre soumis
aux consultations réglementaires avant mise a I'enquéte publique et approbation.

Jérémie Robles, en charge du suivi du projet de PPRL soumet a discussion les documents suivants :

Le dossier PPRL

Le dossier de PPRL est composé de piéces obligatoires et d’autres pour information. Le détail du dossier est
présenté, notamment le zonage réglementaire résultant du croisement des cartographies d’aléas et d’enjeux.

« La ville de Dunkerque conteste la définition des parties actuellement urbanisées et non urbanisées
reprises sur la cartographie des enjeux, notamment s’agissant du quartier de Rosendaél.

» La DDTM précise que la cartographie des enjeux vise a établir 'occupation actuelle des sols. Cette
définition n’est pas comparable a celle présente dans un document d'urbanisme. S’agissant du quartier
de Rosendaél, ce dernier figure pour I'essentiel en partie actuellement urbanisé. Les espaces agricoles
ainsi que les parkings, notamment du stade sont identifiés en « partie non actuellement urbanisée » afin
de pouvoir en traiter les spécificités dans le réglement et permettre I'expansion et le libre écoulement des
eaux.

La concertation

Durant cette phase d’élaboration, une large concertation a été menée et de nombreux acteurs ont été associés.
Le projet de réglement du plan de prévention des risques de Dunkerque et Bray-Dunes intégre des avancées
issues de ces échanges.

1°) La concertation a fait naitre un besoin de simplification des documents d’études et du réglement en
particulier. A cet effet, un document expliquant la composition, le découpage et l'articulation des titres du
réglement a été produit. Ce dernier a vocation a orienter le lecteur rapidement vers le bon chapitre, notamment
vers les titres 2 et 3 s’agissant des projets et vers le titre 4 pour les biens et activités existants.

Dans cet effort de simplification, la rédaction du paragraphe relatif aux changements de destinations a été revue
et n'est plus articulée autour de la notion d’augmentation ou de réduction de la vulnérabilité, difficile a
appréhender. Les changements de destination, autorisés dans les zones d’aléas faibles et modérées, y compris
sous la cote de référence pour des piéces techniques sont un levier d’action intéressant de réduction de la
vulnérabilité.

S’agissant de la prise en compte des serres, seul le principe de transparence hydraulique est retenu pour les
projets de ce type (cf /11.9). Un exemple basé sur des parois fusibles permettant d’atteindre cet objectif est
présenté. Des mesures sont recommandées pour les installations existantes (rehausse des systémes de
chauffages et installations électriques, etc.).

* La chambre d’agriculture du Nord-pas-de-Calais (hors réunion') s’interroge sur les éventuelles
démarches ou études qui seraient a produire par projet, pour démontrer la nécessité de continuité et de
pérennité de 'activité ou 'absence de lieu d'implantation alternatif envisageable techniquement dans des
proportions économiquement acceptables telles que mentionnées au paragraphe /.2.B.3.a -
constructions admises sous la cote de référence.

» En réponse a cette observation de la Chambre d’agriculture, le paragraphe ainsi rédigé ne nécessite pas
la production d’'une étude spécifique. Il convient en premier lieu de raisonner sur 'implantation au sein de
I'emprise de I'exploitation agricole existante afin de déterminer d’éventuels lieux d’implantations vierges
d’aléa.

1 Hors réunion : remarque émise en date du 20 novembre 2020



2) La concertation avec les acteurs locaux menée depuis 2018 a permis des avancées s’agissant des
terrasses et aménagements saisonniers ainsi que des extensions (sans limitation d’emprise) rendues possibles
pour les établissements de santé du centre hospitalier de Dunkerque et de la clinique Villette.

3) La concertation des collectivités menée activement avec 3 réunions techniques a également conduit a des
avancées en termes d’urbanisation pour le territoire. La DDTM présente deux avancées notables :

- Les opérations de renouvellement urbain (au sens de la circulaire modalités d’applications du décret n°2019-
715 du 5 juillet 2019) sont rendues possibles dans les espaces urbanisés d’aléa fort et trés fort (zone rouge du
PPRL) et constitue ainsi un levier d’action de réduction de la vulnérabilité pour cette zone fortement impactée par
l'aléa.

- La notion d'espace-refuge en remplacement de la prescription d’étage-refuge, abaisse le seuil de
dimensionnement au seul accueil des personnes séjournant effectivement sous la cote de référence et non plus
a hauteur de la capacité d’accueil du batiment. Une souplesse est également introduite au sujet des circulations
afin de pouvoir s’adapter au mieux aux caractéristiques des batiments.

« La ville de Dunkerque s’interroge sur l'efficience économique des mesures prévues par le projet de
plan de prévention des risques en particulier pour le quartier de Rosendaél. Les PPRL des communes de
Gruissan et de Montmartin-sur-mer sont cités comme proposant une philosophie fondée sur I'efficience
économique concentrée sur la protection des personnes et l'évitement des effets de sur-
endommagement.

> Le plan de prévention des risques distingue les prescriptions applicables aux projets admis d’une part, et
les mesures applicables aux biens et activités existantes d’autre part. A toutes fins utiles, une
étude comparative des deux PPRL précités pourra étre faite sur :

* Les prescriptions applicables aux projets admis
* Les mesures obligatoires applicables aux biens et activités existants

« La commune de Bray-Dunes n’a pas d'observation ou de remarque a ce sujet mais souhaite que le
projet lui soit présenté.

» La DDTM prendra l'attache de Madame le maire de Bray-Dunes pour faire un point précis sur les
dispositions et mesures prévues par le projet de plan de prévention des risques.

4) La concertation des collectivités a également conduit & une évolution du zonage réglementaire sur la
question des facades et premiers retours exposés aux franchissements par paquets de mer. Une présentation
des zones réglementaires est faite. Les fagcades et premiers retours exposés aux franchissements par paquets
de mer sont identifiés par un liseré orange qui renvoie désormais a une prescription spécifique pour le choix des
surfaces vitrées.

¢ Laville de Dunkerque est en accord avec cette proposition visant a la protection des personnes.

« L’AGUR interroge sur la formulation de la prescription vis-a-vis de la qualité du verre a retenir.

» Une précision est apportée sur la rédaction littérale de la prescription qui indique un objectif a atteindre
en termes de sécurité des personnes (et non articulée sur une résistance aux pressions d’impacts
appliquées aux surfaces vitrées a laquelle viendrait s’adjoindre une réflexion sur les jonctions vitres-

chassis puis chassis-bati de sorte que la solution retenue ne soit pas dangereuse en cas d’événement —
cf Annexe 01 - illustration).

Mesures sur ’existant

Les mesures applicables aux biens et activités existants s’appliquent aux propriétaires et gestionnaires de biens
ou d’équipements existants a la date d’approbation du PPRL. Ces mesures sont scindées en deux parties :

1) Mesures obligatoires a mettre en ceuvre par les propriétaires ou gestionnaires de biens existants :



Le choix d’'un mode de protection (« limiter la pénétration des eaux » ou « adapter l'intérieur du bien »)
Linstallation d’'un store débrayable et d’un détecteur d’eau pour les piéces de sommeil exposées
L'arrimage des cuves

L'adaptation, si nécessaire, des surfaces vitrées exposées aux franchissements par paquets de mer

2) Mesures obligatoires spécifiques concernant des cas particuliers identifiés comme sensibles :

Interdiction d’'aménagement des sous-sols et les sous-sols déja aménagés en lieu d’habitation doivent
faire I'objet d’'un recensement au PCS dans un délai de deux ans.

Les ERP sensibles ont obligation de création d’un espace-refuge dont les caractéristiques sont défines
dans le réglement (Partie 111.4).

Les campings doivent mener une réflexion sur les emplacements et arrimages éventuels a opérer.

Les réseaux et équipements ont obligation de réalisation d’'un diagnostic vis-a-vis du risque dans un délai
de deux ans.

3) Mesures finangable par le FPRNM (Fond de Prévention des Risques Naturels Majeurs)

Le financement des mesures de prévention est porté :

a 80 % dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien pour les biens a usage d’habitation et mixte
pour les études et travaux de prévention des inondations (disposition du décret n°2019-1301 du 5
décembre 2019 relatif au financement FPRNM) ;

a 40 % dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien pour les ERP sensibles des collectivités ;

a 20 % dans la limite de 10 % de la valeur vénale du bien dans le cadre d’activités professionnelles
employant moins de 20 salariés pour les études et travaux de prévention des inondations

La ville de Dunkerque conteste I'efficience économique des mesures qui ne concourraient pas soit a la
protection des personnes soit a la limitation des effets de sur-dégradation. En exemple sont cités comme
non efficient : la pose de dispositifs d’occultations amovibles, le colmatage des entrées d’air et des
ventilations basses, I'occultation des réseaux, I'adaptation des matériaux.

Les mesures, peu onéreuses, de limitation temporaire de pénétration des eaux (option n° 1) sont
directement rattachables a la sécurité des personnes puisqu’elles visent a freiner la venue d'eau a
l'intérieur du logement pour permettre une mise en sécurité de ses habitants (circulations pédestres,
réduction du risque d’électrocution, limitation de I'effet de panique)?.

De maniére analogue, I'option n°2 d’adaptation de l'intérieur du bien comporte également des mesures
rattachables a la sécurité des personnes (remplacement des vitres pour les fagades exposées aux
franchissements par paquets de mer, pose d’un store débrayable, pose d’'un détecteur d’eau dans les
pieces de sommeil) .

La ville de Dunkerque invite la ville de Bray-Dunes a une lecture attentive des dispositions prévues
pour les campings.

La ville de Dunkerque souléve la difficulté de réalisation des mesures imposées par le PPRL aux
collectivités dans un délai de 2 ans, notamment au sujet de I'adaptation des batiments et des opérations
a mener sur les réseaux.

Le PPRL impose un délai de réalisation de certaines mesures dans un délai de 5 ans aprés approbation.
Ce délai est réduit a 2 ans lorsque la dangerosité du site I'impose. Il est précisé que certaines mesures
peuvent d’ores et déja faire 'objet de réflexions et d’anticipation.

Sont rendues obligatoires par le PPRL dans un délai de 2 ans :

* Le recensement des propriétaires de locaux aménagés en piéces de vie situés au-dessous de la
cote du terrain naturel.

* La réalisation d'un diagnostic vis-a-vis du risque pour les gestionnaires de réseaux

2 Contrairement aux propos de la ville de Dunkerque, les dispositifs légers de type batardeau protégent efficacement les
personnes et les biens. Sur le bassin de la Lys, 'accompagnement des occupants par le SYMSAGEL permet de maintenir le
caractéere opérationnel de ces dispositifs peu colteux.



» Sont rendues obligatoires par le PPRL dans un délai de 5 ans :
e La création d'une issue aménagée au-dessus de la cote de référence pour les ERP sensibles
existants
* La création d’un espace-refuge pour les ERP sensibles
* Larrimage des Habitations Légéres de Loisirs pour les campings
* La réalisation des travaux identifiés par le diagnostic vis-a-vis du risque pour les gestionnaires de
réseaux.

Mesures collectives

Les mesures collectives de prévention, de protection et de sauvegarde sont applicables aux collectivités et
gestionnaires situées dans les zones réglementées.

1) Mesures obligatoires applicables aux collectivités : La réalisation d’'un Document d’information communal
sur les risques majeurs (DICRIM) et d’'un plan communal de sauvegarde (PCS) avec identification et
recensement des sous-sols inondables, un affichage et une information périodique sur le risque de submersion,
un inventaire des repéres de crue.

2) Mesures obligatoires applicables aux ERP : La création d’'un espace-refuge pour les ERP situés en zone
inondable, la mise en place de mesures d’alertes et d’évacuation.

3) Mesures obligatoires applicables aux campings : La mise en place de mesures d’alertes et d’évacuation,
la réalisation d’'un exercice d'évacuation, la création d’un espace-refuge dans des conditions adaptées aux
campings.

4) Mesures obligatoires applicables aux aménagements de plages : les aménagements de plages sont
autorisés du 15 avril au 31 octobre et doivent étre démontables en 24h en cas d’événement.

5) Mesures obligatoires d’entretien des cours d’eau

Prise en compte des projets

Le plan de prévention des risques littoraux détermine, en fonction du niveau de risque :
* les projets qui sont autorisés ou interdits (TITRE Il — Dispositions réglementaires relatives aux projets
dans chaque zone) ;
* les prescriptions de réalisation des projets admis (TITRE Ill — Prescriptions applicables aux projets
admis). Les projets a venir pour la durée de vie du PPRL sont ainsi réalisables et compatibles avec les
niveaux de risques.

Par ailleurs, pour les projets prévus a court terme ou déja initiés, la DDTM s’est engagée en réunion technique
du 31 janvier 2020 a évaluer l'impact du réglement sur ces derniers. Il reste actuellement 6 fiches projets ainsi
identifiées :

- Avenue du stade : pas d’incidence du PPRL, réalisable en I'état

- Parking du stade Tribut : une adaptation du réglement rend possible le projet

- Ancien hopital : réalisable dans les conditions de la zone bleue (création de logements et/ou d’activités)

- Centre hospitalier de Dunkerque : le réglement a été adapté et rend possible le projet

- Parking de la clinique Villette : non réalisable car situé sur un espace non actuellement urbanisé et de
circulation des eaux

- extension de la déchetterie : En I'état du réglement, I'extension n’est pas possible car I'extension se situerait sur
une partie non actuellement urbanisée. Toutefois, s’agissant d’'une extension d’un site existant, et dans la mesure
ou son implantation fait sens avec le quartier de Rosendaél (proximité du bassin de vie), le réglement sera
adapté pour permettre I'extension envisagée.

« Laville de Dunkerque pose la question de la réalisation d'un EHPAD en zone rouge en lieu et place de
la clinique Villette qui pourrait devenir une friche hospitaliére dans les années a venir.



» Lobjectif du PPR est de réduire la vulnérabilité du territoire et a fortiori, la zone rouge constitue la zone

ou l'aléa est le plus fort. De fait, une réflexion générale doit étre menée pour éviter d’augmenter les
risques dans ces zones. Le réglement de la zone rouge ne permet pas I'implantation de nouveaux
batiments recevant un public sensible ou particulierement vulnérable. Les changements de destination
qui augmente la vulnérabilité du territoire y est également interdit. Néanmoins pour la clinique Villette,
une réflexion pourrait étre menée afin d’évaluer I'évolution de la vulnérabilité du projet par rapport a
I'existant, déja identifié accueillant un public sensible.

Calendrier

Les consultations officielles sont prévues début février. L'enquéte publique est prévue pour les mois de juin et
juillet 2020.

Suites du comité de concertation

Avant le 18 décembre, la CUD envoie ala DDTM :
* les passages précis du reglement qui d’aprés elle empéche le renouvellement urbain ;
* les éléments économiques concrets sur lesquels elle s’appuie pour démontrer que les prescriptions sur les

biens existants ne sont pas efficients économiquement.

En paralléle de la procédure, la DDTM :

fait une analyse des PPRL cités en exemples (Gruissan et Montmartin-sur-mer)
répondra aux éléments envoyés par la CUD en janvier
rencontrera la ville de Bray-Dunes.
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Plan de Prévention des Risques Littoraux Dunkerque a Bray-Dunes
Réunion du 14/01/2021 — Mairie de Bray-Dunes

La présente réunion se tient en suite du COCON 4 du 18 novembre 2020 au cours duquel, la ville de Bray-Dunes
a souhaité une présentation du projet de plan de prévention adaptée a son territoire dans un format restreint,
propices aux échanges.

* « Le territoire de Bray-Dunes, une occupation des sols différente de
Dunkerque »

H'{_‘E

* « Pourquoi un PPRL a Bray-Dunes ?

Altitudes basses
Présence de phénomenes historiques (tempétes, bréches inondations...)
Xynthia 2010
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 « Un aléa de submersion marine centennal »

Phénomene concerné — Submersion marine
Période de retour — 1/100 chaque année
Zones exposées aux franchissements par paquets de mer

o O
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Service sécurité, risques et crises — unité risques et crises — Jérémie Robles
Tél: 03 28 03 85 28 Mél : jeremie.robles@nord.gouv.fr
62 Boulevard de Belfort, CS 90007 - 59042 LILLE Cedex



* « Un processus d’élaboration complet et concerté »

o Une fois décidé, la réalisation d’'un plan de prévention des risques est un
processus alternant les productions techniques (documents, cartographies,
modélisations, recueil de données etc..) et l'association et la concertation des
acteurs locaux.

-

Etudes

Evaluation du risque

-
Consultations officielles l - l

Enquéte publique

et du réglement

o Un PPRN est approuvé par arrété préfectoral apres une enquéte publique et avis des conseils
municipaux. Ce document vaut alors servitude d’utilité publique et est annexé au PLU. Il est donc
opposable a tout mode d’occupation du sol ou d’utilisation du sol et traduit pour les communes leur
exposition aux risques tels qu'ils sont actuellement connus. Il peut donc étre révisé en fonction de
I'évolution des connaissances du risque.

* « Le réglement du projet de plan de prévention des risques littoraux »

o Le dossier de PPRL comprend les piéces obligatoires (Art. 562-3 du CE) :

=  Une note de présentation
= Unréglement
= Un plan de zonage et des cotes de référence

o Etdes pieces facultatives :

La carte des hauteurs

La carte des vitesses

La carte des aléas

La carte des enjeux PPRL
Le bilan de la concertation

Service sécurité, risques et crises — unité risques et crises — Jérémie Robles
Tél: 03 28 03 85 28 Mél : jeremie.robles@nord.gouv.fr
62 Boulevard de Belfort, CS 90007 - 59042 LILLE Cedex



« Le projet de plan de prévention des risques littoraux, en détail »
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Echanges :
* Discussions sur les ouvrages de protections (pérrés, digues) et sur leurs propriétaires.

o Des précisions sont apportées sur la distinction a faire entre les ouvrages de
protection contre la submersion marine et les ouvrages de voiries communautaires.

* La ville de Bray-Dunes mentionne I'existence d’un projet de construction de logements
sociaux sur les parcelles PNAU au sud du centre-ville.

* La ville de Bray-Dunes pose la question de la responsabilité du maire vis-a-vis du
recensement des sous-sols a opérer dans le cadre de son PCS.

o La DDTM précise que cette disposition de recensement a la charge de la
collectivité a été introduite en lieu et place d’'une disposition plus contraignante de
prescription de réalisation d’étage refuge pour les sous-sols et demi-sous-sols.
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/ ECOLOGIQUE DU TERRITOIRE

DUNKERQUE, le 18 JAN 2021
DIRECTION ENVIRONNEMENT, TERRITOIRES

ET TRANSITION ENERGETIQUE

Service Urbanisme et Environnement Monsieur FISSE

Directeur Régional

Direction Départementale des
Territoires et de la Mer

SUCT

BP 289
Nos Réf. : AT/DC/JJ/IB 2020 - 106 59019 LILLE CEDEX

Objet : COCON du PPRL Dunkerque Bray-Dunes du 18/11/20

( ‘\\ffo/re suivie par: Julen JADOT et Delphine CAPET

o/

Monsieur le Directeur,

Le comité de concertation du PPRL Dunkerque / Bray-Dunes du 18 novembre dernier
nous a permis d'échanger et de rappeler la vision que nous souhaitons voirintégrer au sein de
ce document stratégique dont vous étes porteur.

Nous vous remercions pour la qualité d'écoute dont vous avez fait preuve.

Nous avons, en séance, convenu qu'il est primordial de concilier les enjeux de sécurité
du territoire et de ses habitants avec les exigences de renouvellement de la ville. Il est
également essentiel de prendre en compte I'efficience économique des mesures qui seront
imposées au teritoire, en lien avec son exposition et la probabilité d'occurrence d'un

'&événemem‘ d'inondation. La ville durable ef résiliente se construit nécessairement & partir des
(rois sphéres du developpement durable que sont le social, I'environnement et I'économique.

Or, il nous semble qu'un certain nombre de mesures reprises au projet de reglement n'y
répondent pas suffisamment.

L'établissement de la cartographie du PPRL est basée sur une démarche déterministe.
Une démarche probabiliste eut été plus adaptée mais n'est pas permise par la loi, nous
prenons donc acte de cette cartographie.

Il convient néanmoins de reconsidérer la notfion de “parties non actuellement
urbanisées” pour le quartier de Rosendaél. Il s'agit I& du deuxieme secteur le plus dense de
I'agglomération apres Malo-les-Bains, situé a 300 metres de la place Jean-Bart, desservi en 10
minutes de fréquence par le bus gratuit & haut niveau de service. Il n'apparait donc pas
cohérent d'inferdire dans ce coeur d'agglomération toute construction dans les secteurs
situés en « parties non actuellement urbanisées ».

)
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Au-deld de cette idenfification et pour répondre aux injonctions impératives de
(,developpemen’r durable, il est essentiel que la ville puisse se densifier et se reconstruire sur elle-
méme. Cela se fraduit par I'appropriation des espaces non batis situés dans I'enveloppe
urbaine et la nécessité de renouvellement urbain, dans le respect de I'équilibre des différentes
fonctions de la ville et du maintien de I'attractivité du coeur de I'agglomération. Cette
ambition doit &tre intégrée dans les réflexions portant sur le projet de réglement en posant la
condition d'une approche dynamique et intégrée de la résilience daris les projets.

Les techniques de construction et les savoir-faire en urbanisme ont évolué et plusieurs
projets ont démontré avec succés qu'il est possible de construire en zone inondable, d'y
installer sereinement de nouveaux habitants, de nouveaux usagers, sans augmenter la
vulnérabilité (quartier Matra & Romorantin) ou méme en la réduisant (extension de I'école de
Saint-Vincent-de-Paul sur la presqu'ile d'Ambes dans I'agglomération bordelaise).

A ce fitre, et consciente des défis & relever, la communauté urbaine de Dunkerque
participe a un appel & partenaires du CEREMA et de I' ANEL pour développer un projet de
charte de la construction en zone inondable dans I'agglomération dunkerquoise ; cette

( ambition a été récemment présentée a vos collaborateurs. Cette démarche doit nous
permettre de sortir de la logique de zone de projet et du raisonnement projet par projet.

Nous partageons le caractére incontournable de la préservation de la sécurité des biens
et des personnes en mettant cependant en oeuvre des mesures proportionnées &
I'occurrence du risque d'inondation. Pour rappel, si I'événement météo marin de référence
du PPRL a une période de retour centennadle, il a une probabilité sur 1000 d'amener & la
rupture de la digue des Alliés, soif une probabilité sur 100 000 chaque année pour le territoire
de vivre I'inondation de référence.

Avec ce niveau de protection trés élevé du territoire, une parfie des mesures du
reglement ne fait pas sens du point de vue économique. Il s’ agit notamment des mesures de
réduction de la vulnérabilité du bati existant, les stratégies «limiter temporairement la
pénétration des eauxy» ou « adapter |'intérieur du bierniy. Les mesures visant & assurer o
sécurité des personnes (verre résistant pour les facades et les premiers retours exposés aux
franchissements par paquets de mer, mesures concernant les sous-sols, volets et stores pourvus
de dispositif d'ouverture manuel, etc.) ou celles visant & réduire les effets dominos sont, elles,
importantes & mettre en ceuvre et nous sommes préts & les partager et les rappeler auprés
des habitants du feritoire. Nous nous en assurons pour les équipements publics municipaux et
communautaires inscrits dans les périmetres, sous réserve des possibilités financiéres des
collectivités dans les délais impartis.

La prise en compte de la rentabilité économique est d'autant plus nécessaire que la
crise sanitaire que nous connaissons depuis le printemps dernier impacte fortement
I'économie locale et les finances publiques. Ne gaspiller ni les deniers publics, ni I'argent des
particuliers s'avere encore plus prégnant qu'd I'accoutumée.

Nous souhaitons que les territoires dunkerquois et bray-dunois et plus généralement le
territoire  de I'agglomération dunkerquoise puisse s'adapter au risque identifié, Nous
souhaitons faire en sorte que les habitants attachés & leur quartier prennent certes conscience
du risque mais puissent y voir leur famille s'agrandir, y vieillir, y étre accompagnée tout au long
de leur vie.

bi
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Nous avons pu vous indiquer lors du COCON que des réglements de PPRL intégraient
(" pleinement ces enjeux et dynamiques comme dans les communes de Gruissan dans I' Aude
- et de Montmartin-sur-mer, Hauteville-sur-mer et Annoville dans la Manche.

Nous souhaitons, comme vous en avez indiqué la possibilité, pouvoir en échanger de
Nouvedau avec Yous au cours du mois de janvier 2021 afin de parvenir & une rédaction
acceptable par le teritoire du réglement du PPRL Dunkerque/Bray-Dunes et & une vision
partagée des fiches-projet qui vous ont été présentées. Au vu des avancées que vous pourriez
nous adresser, nous pourrions étre en mesure de vous faire part, en retour et en foute
intelligence du développement du territoire et de quelques propositions d’évolution.

D’ores et déja, un travail complémentaire est engagé par nos équipes sur les termes du
projet actuel afin de souligner les adaptations et ajustements possibles partagés au cours du
comifé du 18 novembre dernier.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Directeur, en I'expression de nos sentiments les
meilleurs.
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Analyse comparative du PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes
et des PPRL de Gruissan et Montmartin-sur-mer

Introduction

La large concertation menée depuis 2018 pour I'élaboration du projet de plan de prévention des risques littoraux
de Dunkerque et Bray-Dunes a permis de nombreuses avancées adaptées au territoire du Dunkerquois exposé
a un risque de submersion marine. De maniere générale, les mesures relatives a la protection et a la sécurité
des personnes ainsi qu’'a la limitation des effets de sur-endommagements sont partagées par I'ensemble des
acteurs.

Des points d’'achoppements subsistent sur le devenir de projets identifiés et sur I'efficience économique de
certaines mesures de prévention. Dans la continuité du travail de concertation entrepris et suite au Comité de
Concertation du 18 novembre 2020, la présente analyse comparative des PPRL de Mont-martin-sur-mer, de
Gruissan et de Dunkerque a Bray-Dunes, doit permettre de mettre en évidence I'équilibre, ou non, des mesures
de prévention retenues.

A cet effet, sont abordés, la méthodologie d’élaboration, les spécificités locales, les dispositions et prescriptions
relatives aux projets dans chaque zone et les mesures de réduction de la vulnérabilité sur les biens et activités
existants.

« Une démarche et une méthodologie d’élaboration commune aux 3 PPRL »

Pour ces trois PPRL, la démarche d’élaboration est identique, cadrée réglementairement par la loi n°2003-699 du
30 juillet 2003 relative a la prévention des risques technologiques et naturels et régis par le code de
'environnement (articles L562-1 a L562-10) et se compose des phases suivantes :

» L’analyse du fonctionnement du littoral : Cette étape a pour objectif d’analyser le fonctionnement du
littoral et de décrire les phénoménes pour déterminer les aléas a traiter, les principaux facteurs a 'origine
de chaque aléa et définir précisément le périmétre d’étude des aléas. Elle apporte des éléments
nécessaires au choix des hypothéses a retenir et des méthodologies a mettre en ceuvre pour la
caractérisation des aléas.

* La détermination de I'aléa : Pour le phénoméne de submersion marine, conformément aux circulaires
du 27 juillet et du 02 aodt 2011, les conséquences du changement climatique sont intégrées aux PPRL.
Les parameétres hydrauliques pris en compte pour la modélisation des évenements sont identiques :
détermination des niveaux marins extrémes de pleine mer, les marées, les conditions de houle au large,
le vent, les surcotes de déferlements, I'élévation du niveau moyen de la mer, les hypothéses de rupture
d’ouvrages, les marges de sécurités liées aux incertitudes des calculs et mesures.

* L’analyse des enjeux et de leur vulnérabilité : La connaissance des enjeux dans la zone d’étude est
un préalable a I'établissement de la cartographie des risques. Ce diagnostic territorial est nécessaire
pour assurer la transcription des objectifs de prévention des risques en dispositions réglementaires. A
cet effet, les espaces actuellement urbanisés (PAU) et non actuellement urbanisés (PNAU) sont
dissociés. Cette méthodologie, différente de celle utilisée pour la rédaction des PLU par exemple, est
une étape nécessaire permettant d’aboutir au zonage réglementaire.

+ L’élaboration du zonage réglementaire suite au croisement aléa/enjeux : Le réglement découle de
l'analyse croisée des aléas et des enjeux sur 'ensemble du périmétre du PPR, et prend en compte le
niveau de vulnérabilité des enjeux existants.



« Des territoires et des objectifs différents »

Les 3 PPRL s’appliquent a des territoires présentant des différences de répartitions des espaces urbanisés ou
non urbanisés a vocation agricole ou naturelle et vis-a-vis du nombre de personnes exposées, significativement

plus important pour le PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes.

A Gruissan, dans le Golfe du Lion, la population
municipale s’éleve a 4750 habitants qui se répartit
majoritairement entre le secteur historique, avec en
particulier le vieux village de Gruissan, la plage des
chalets et la station balnéaire proprement dite.

La zone rouge déja sur pilotis : Construit au début du
siécle par les Narbonnais, le secteur de chalets (en zone
rouge) est constitué d’habitations mises sur pilotis
quelques années plus tard pour faire face aux coups de
mer.

A Montmartin-sur-Mer, la problématique prégnante de
du trait de cbte oblige a

recul reconsidérer de
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Figure 2: Zonage réglementaire, commune de Montmartin-sur-mer

Figure 1: Zonage réglementaire PPRL de Gruissan

. | -

nombreuses implantations directement menacées.
Dans une logique de « repli », le réglement oscille
entre mesures importantes sur [I'existant et
souplesse sur les secteurs moins touchés par
laléa. Les centres anciens y sont en retrait du
littoral et donc peu impactés par les risques
littoraux. Le territoire exposé a l'aléa abrite une
urbanisation récente a visée touristique importante
ou des hébergements en plein air (campings, parcs
résidentiels de loisir) et les résidences
secondaires.

Par ailleurs, les espaces non urbanisés a vocation naturelle ou agricole y sont nombreux, notamment a
Montmartin-sur-mer et Annoville. Leur préservation est un enjeu majeur.

Les espaces situés a l'arriere des digues (Hauteville et Montmartin-sur-mer) sont rendus inconstructibles, seule
la gestion de I'existant ou les mesures de réduction de la vulnérabilité y sont possibles.

Figure 4: Digue Hauteville, source VTA 2019

Figure 3: Digue Montmartin-sur-mer, source VTA 2019

Service sécurité, risques et crises — unité études et prévention des risques — Jérémie Robles



« Dispositions et prescriptions applicables aux projets : une philosophie commune,
des similitudes et des particularités »

Le tableau ci-dessous synthétise les principales dispositions et prescriptions associées aux zones réglementées.
Dans une philosophie commune de prise en compte du risque adaptée aux territoires, les réglements des 3
PPRL proposent des dispositions assorties de prescriptions pour les projets.

De nombreuses similitudes sont observées de sorte qu’aucun des 3 PPRL ne présente une zone réglementée
qui serait isolée ou dissonante d’'une point de vue des contraintes qu’elle impose. Certaines particularités sont
soit explicables par le contexte local (traitement spécifiques des activités en zone rouge pour le centre historique
de Gruissan), soit issues d’une concertation avancée (cas des opérations de renouvellement urbain réduisant la
vulnérabilité pour le territoire du Dunkerquois). Le PPRL proposant le niveau de détail le plus fin s’agissant de la
nomenclature des projets autorisés est celui de Dunkerque et Bray-Dunes de sorte a faciliter I'instruction ADS.

Dispositions et Prescriptions applicables aux projets

Montmartin-

Dunkerque a

Commentaires

sur-mer Gruissan Bray-Dunes
OuUl, au-
dessus de la
Opérations de cote de
renouvellement NON NON référence (si
urbain réduction
globale de la )
vulnérabilité) Les 3 PPRL presenten_t une
zone rouge aux objectifs
Opérations de O_UI, avec OUI, sans oul, sans | similaires.
. . obligation de ) augmentation
démolitions création d'un augmentation de de l'emprise au | Seul le PPRL de Dunk
reconstructions . 'emprise au sol P Seu’ 1e & bunkerque
étage-refuge sol a Bray-Dunes intégre Ila
Constructions possibilit¢  de  réalisation
nouvelles en dents NON Qul NON doperat:?ns t urbai de
creuses renouvellement urbain.
E_q_mpements de oul oul oul Seyl le PPRL de_ er'ussan
loisirs, de secours integre la possibilité de
. o construction en dent creuse
Extensions limitées| OUI, a20mz |OUb @20 % pour) oy, 5 4o
l'activité . .
La disposition favorable du
Changements de OUl, sans OUl, sans PPRL de Gruissan
degtination création de NON création de |d’extension des activités avec
logements logements |un limite a 20 % s’explique
Aménagement des par la situation en zone rouge
terrains de NON oul oul du centre historique.
campings
Nouveaux parkings oul NON oul
Equipements/ oul oul oul
réseaux
La construction de logements
neufs au-dessus de la cote
OUI au-dessus e s .
OuUl, au- de référence est logiquement
. de la cote avec | OUI, au-dessus .
Constructions S dessus de la |reprise par les 3 PPRL. Plus
obligation de la cote de o
neuves . "y cote de sécuritaire, le PPRL de
d’étage refuge référence oy Montmarti .
(111.1) référence Montmartin-sur-mer  impose
’ également la création d’'un
étage refuge
Extensions sous la oul NON oul

cote
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OUl avec

OUl si présence

Extensions a usage obligation d'un espace Oul, limité a
d’activités d’étage refuge P 20 %
refuge
(1n.1)
OUl, au-
OUI au-dessus o dessus de la |Seul le PPRL de Dunkerque
OUI et autorisé - "
de la cote avec ; cote a Bray-Dunes ne conditionne
Changements de o sous la cote si X
. obligation (possible sous |pas le changement de
destination Ve espace-refuge oo .
d’étage refuge : la cote pour |destination a la condition de
suffisant - . oo
(1.1) des pieces |présence d'un étage refuge.

techniques)

Mesure trés dépendante du

. NON OUI, 20 % dela | OUI, 25% de |contexte local et de la
Extension ERP (mise aux o o .
. capacité la capacité |présence ou non
sensibles normes , ; , . e .
. d’accueil d’accueil d’équipements de santés
uniquement) .
avant approbation.
Démolition
émolitions/ oul NON oul
reconstructions
OUl avec
. o OUlI, avec
Implantation des . prescription sur
Sans objet transparence
serres le sens .
hydraulique

d’implantation

« Prescriptions obligatoires sur I’existant, des mesures territorialisées »

Outre les dispositions et prescription applicables aux projets, les PPRI prévoient des mesures de réduction de la
vulnérabilité pour les biens et activités existants. Ces mesures, plus ou moins contraignantes, sont adaptées au
contexte local et découlent du processus de concertation. Le tableau ci-dessous présente les principales

mesures obligatoires imposées par les 3 PPRL sur les biens et activités existants :

PRESCRIPTIONS OBLIGATOIRES SUR L’EXISTANT

Montmartin-
sur-mer

Gruissan

Dunkerque a
Bray-Dunes

Commentaires

Création d’un étage
refuge

Obligatoire, sauf
en zone bleue

Obligatoire, si
H>1m

Obligatoire
pour les ERP
sensibles

Logements / Particuliers

Installation de
batardeaux

Non

Obligatoire, pour
H<1m

Obligatoire, si
choix de
I'option 1

Ces deux mesures
complémentaires sont soit,
articulées autour de la valeur
de 1m (PPRL de Gruissan)
soit en «tout ou rien» en
fonction du niveau d’aléa
(PPRL de Montmartin-sur-
mer).

Pour Dunkerque, les
mesures sont adaptées a la
problématique locale des
sous-sols (recensés et
évacués dans le cadre de la
gestion de crise) et les
mesures de réduction de
vulnérabilité pour les ERP
sont consensuelles (création
d’un espace-refuge en
particulier).

Réalisation d’un
diagnostic de
vulnérabilité

Obligatoire pour :

-ERP
- Réseaux

Obligatoire pour :

- ERP
- Habitations
-Activités (PCA)

Obligatoire
pour :

- Réseaux

La question sensible des
réseaux est traitée par les 3
PPRL avec la prescription
d’un diagnostic. Notion
étendue aux ERP voire aux
habitations (PPRL de
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Gruissan).

Réalisation d’un

sur les installations

schéma
d’assainissement oul NON
pluvial
Hormis pour le PPRL de DK-
BD, la modification du réseau
électrique (séparation) est
Obligatoire sauf rgndue _obligatoire sur les
en zone bleue | Obligatoire pour : biens existants, dans toutes
L . , ] "| Obligatoire, |les zones a Gruissan et sauf
Création d’un pour : en Zone bleue pour
réseau électrique - Logements si choix de | Montmartin-sur-mer
séparé - Logements - Activités loption n°2 | Pour Dunkerqllje, la
--Cg Cr::\pl)litr?;s - Campings modificaton  est  rendue
possible (financement
FPRNM) si Tloption n°2
d’adaptation de lintérieur du
bien est retenue.
Trés contraignant et colteux
a mettre en place, le
déplacement des compteurs
Déplacement des n‘est rendu obligatoire que
di L Obligatoire, |pour le PPRL de Montmartin-
ispositifs de oul f )
comptages » Sauren NON . . sur-mer.
(gaz, électrique zone bleue Si chmx de Pou!'_ _ Dunkerque, la
"I' h ’ l'option n°2 | modification est  rendue
téléphone) possible (financement
FPRNM) si Tloption n°2
d’adaptation de lintérieur du
bien est retenue.
Materla_llls_atlon des NON oul oul
piscines
Dispositif
d’ouverture manuel oul NON oul
des stores
Création d’une
issue aménagée NON oul oul
au-dessus de la
Cote de référence
Obligatoire sauf
Créati ’ en zone Qleue Obligatoire pour : Obligatoire,
réation d’un pour :
réseau électrique - Logements si choix de
séparé - Logements - Activités l'option n°2
» - Activités - Campings
}g - Campings
o Arrimage des oul oul oul
< cuves
Ancrage des HLL Ooul NON Ooul
Installation de
clapets anti-retours Ooul NON NON




Réalisation d’un
PCS Oul Oul Oul

Réalisation d’un
exercice communal
de mise en
alerte/d’évacuation

oul NON oul

Information
périodique sur le NON Oul Oul
risque

Collectivités

Pose de repéres de

Ooul Oul Ooul
crue

Chacun des trois PPRL s’inscrit dans une stratégie adaptée aux littoraux aux fonctionnements différents de lutte
contre les inondations ou d’érosion du trait de cbte. Les trois PPRL proposent donc des mesures ciblées
opportunes au contexte local et issue du processus de concertation.

S’agissant du PPRL de Dunkerque a Bray-Dunes, d’intéressant leviers d’actions ont été introduits pour permettre
la réalisation d’opérations de renouvellement urbain réduisant la vulnérabilité ou les changements de
destinations. Aucune zone (méme en aléa fort et trés fort) n'est laissée sans solution d’aménagement. Des
adaptations ont étés introduites pour prendre en compte les difficultés de réalisation d’étages refuges pour les
espaces en sous-sols et demi sous-sols.
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